ARTIGOS

GENERO E MERCADO DE TRABALHO NA
GRANDE SALVADOR - um breve comparativo
entre as décadas de 80 e 90!

Laumar Neves de Souza’
Mario Marcos Sampaio Rodarte
Luiz Antonio Mattos Filgueiras

RESUMO: Este trabalho procura identificar os principais tragos que distin-
guem a natureza da ocupagdo das mulheres na sequnda metade dos anos
90, no mercado de trabalho da RMS, da ocorrida no final dos &0, privilegian-
do 0s aspectos que a diferenciam daquela apresentada pelos homens. O pon-
to de vista, de carter mais geral, aqui defendido é que as mudangas ocorri-
das na econotria brasileira, a partir do final dos anos &0 e inicio dos 90, im-
pactaram, de forma diferenciada, o modo e as caracteristicas da inserg&o
(ocupagzio) de homens e mulheres no mercado de trabalho da RMS, implican-
do uma redugdio das assimetrias estruturais entre géneros, previamente e-
xistentes. E que esse movimento de diminuigZio das desigualdades se fez tan-
to em virtude da piora (precarizagZo) da insercBo (ocupagdo) masculina
quanto de uma melhoria geral da insergzio (ocupagdo) feminina, proporciona-
das por fatores como a elevagéio da sua escolaridade média.

PALAVRAS CHAVE: Mercado de trabalho, trabalho, género, mulher e desi-
gualdade.

INTRODUCAO

Ha uma espécie de consenso entre os estudiosos que o aumen-
to da participagdo feminina nos mercados de trabalho, em quase todas
as regides do mundo, vem se processando de forma intensa e diversi-
ficada nos ultimos anos. Em verdade, a ocorréncia desse fenémeno se
constituiu num dos mais importantes acontecimentos do final do sé-
culo XX, na medida em que redesenhou completamente os contornos

desses mercados.
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No Brasil, particularmente, passou-se a perceber, de forma mais
nitida, a ocorréncia de tal fenémeno ja a partir dos anos 70, periodo no
qual a economia brasileira passava por acelerado processo de industria-
lizagao e urbanizacdo. Nas décadas seguintes, muito embora se tenha al-
terado a configuragdo do ambiente macroeconémico, esse movimento

de expansao do ingresso das mulheres continua e se confirma.

Pode-se recorrer a varios tipos de argumentacao, complementa-
res entre si, para tentar responder quais seriam as razoes que estariam
levando as mulheres a terem uma participagdo mais expressiva no
mercado de trabalho nacional. Uma primeira diz respeito a necessida-
de economica, ou seja, a deterioracao dos salarios reais pode ter obri-
gado as mulheres a buscar complementa¢do para a renda familiar, o
que, particularmente, nos anos 70, era possibilitado pelo grande ritmo

de expansao da economia (Alves, et al, 1997, p.7).

Uma segunda explicagiao recorrente se refere as mudangas nos
valores relativos ao papel social das mulheres, detonadas a partir das
pressdes dos movimentos feministas, as quais, por certo, contribuiu
para o aumento da oferta de trabalhadoras. Uma terceira se consubs-
tancia na idéia de que a industrializacdo crescente de bens e servigos
do lar, desde produtos alimenticios até o cuidado das criangas, teria
proporcionado maiores possibilidades de a mulher se inserir no exer-

cicio de uma atividade produtiva para além do trabalho doméstico.

Uma quarta explicagdo relaciona-se a ocorréncia de dois feno-
menos, quais sejam: (i) elevacao do nivel de escolaridade das mulheres
e (if) queda da taxa de fecundidade, tendo em vista a adogao de méto-
dos anticonceptivos. No entendimento de Bruschini e Lombardi
(1990), tais fenémenos foram de fundamental importancia no sentido
de influenciar a expansio da participagdo feminina no mercado de
trabalho, uma vez que mulheres mais instruidas, com mais alto nivel
socioeconomico e direcionadas para esse mercado passaram a ter, en-
tao, um menor numero de filhos, tornando-se, por conseguinte, mais

disponiveis para a atividade economica.
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Por fim, merece destaque a explicagdo que procura associar esse
aumento da participagao da mulher no mercado de trabalho ao mo-
vimento de crescimento e amplia¢ao da informalidade. Dentro dessa
perspectiva, parte-se da suposi¢ao de que, dadas as caracteristicas das
atividades desenvolvidas no ambito da informalidade — trabalhos cu-
jos vinculos sao mais flexiveis e com jornadas mais curtas —, as mu-
lheres conseguem conciliar mais facilmente as atividades do lar com

as atividades produtivas.

Para além dessa discussdo, que procura encontrar elementos
que justifiquem a ocorréncia desse fenémeno de ampliacio da partici-
pacao da mulher no mercado de trabalho, ¢ preciso estar atento ao fa-
to de que essa maior inser¢ao da mulher se tem caracterizado por uma
clara desvantagem em relagao aos individuos do sexo oposto, tanto
do ponto de vista do rendimento quanto da perspectiva da qualidade

das ocupagdes criadas.

Partindo dessa realidade, o objetivo deste trabalho é comparar
as principais caracteristicas estruturais da ocupagao da mulher no
mercado de trabalho da Regiao Metropolitana de Salvador (RMS) em
dois momentos distintos: no final da década de 80, mais precisamente
os anos de 87 e 88, e a partir da segunda metade dos anos 90, incluin-
do o ano 2000. Visa-se, dessa forma, a observar as caracteristicas ba-
sicas do trabalho feminino dentro do contexto dos movimentos mais

recentes da economia e do mercado de trabalho.

A respeito desse ultimo ponto, pode-se afirmar, sinteticamente,
que, no final dos anos 80, o Brasil, em um contexto mundial marcado
pela globalizagdo e pela liberalizagio economica, comegou a adotar
uma politica de abertura comercial. Tal fato fez com que varias em-
presas, especialmente as pertencentes aos setores mais modernos,
com vistas a fazer frente a concorréncia externa, dessem inicio a um
processo de reestruturacio de suas bases produtivas, de modo a au-

mentar sua produtividade e eficiéncia.
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Em verdade, esse processo de reestruturagdo produtiva tem-se
caracterizado, entre outras coisas, pelo advento de inovagoes tecnolo-
gicas, pela diminui¢do de niveis hierarquicos, pela terceirizagdo e pela
exigéncia de um maior envolvimento da forg¢a de trabalho com os ob-
jetivos das empresas. A ocorréncia desse fendmeno tem contribuido
para que aumente a demanda por trabalhadores com uma mais eleva-
da capacidade de identificar e resolver problemas, trabalhar em equipe

e entender o que se passa na organiza¢gdo como um todo.

Tendo em vista que esse processo tem trazido varios impactos
ao mercado de trabalho, procurou-se, com a realizacdo deste estudo,
identificar os principais tragos distintivos da natureza da ocupagao das
mulheres na segunda metade dos anos 90, no mercado de trabalho da
RMS, em relagao aquela ocorrida no final dos 80, privilegiando os as-

pectos que a diferenciam daqueles apresentados pelos homens.

Para tanto, buscou-se apontar quais as diferencas existentes en-
tre homens e mulheres, participantes do mercado de trabalho da RMS,
a partir de trés aspectos diferentes: o primeiro, refere-se a situacao da
mulher do ponto de vista da sua participa¢ao no mercado de trabalho
da RMS. Af se trabalhou com informacoes referentes as taxas de ativi-
dade e desemprego. O segundo, diz respeito as condigoes € ao tipo de
trabalho oferecido as mulheres em tal mercado. Nesse ponto, o estu-
do se voltou a discutir as questdes referentes a distribui¢ao setorial do
emprego, bem como a distribuicio dos ocupados segundo a posiciao
na ocupagao. O terceiro, e tltimo, concerne a problematica da mulher

quanto aos diferenciais de rendimentos.

O ponto de vista de carater mais geral, aqui defendido, é o de
que as mudancgas ocorridas na economia brasileira, a partir do final
dos anos 80 e inicio dos 90, impactaram diferenciadamente o modo e
as caracteristicas da inserc¢ao (ocupagdao) de homens e mulheres no
mercado de trabalho da RMS, implicando uma redugdo das assimetrias
estruturais entre géneros, previamente existentes. E que esse movi-

mento de diminui¢ao das desigualdades se fez tanto em virtude da pi-
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ora (precarizagdao) da inser¢ao (ocupagao) masculina quanto de uma
melhoria, em alguns aspectos, da inser¢ao (ocupacio) feminina, pro-
porcionada por fatores como, por exemplo, a elevacdo da sua escola-

ridade média.

O presente estudo sobre a ocupagao feminina, »Zs @ vis a mascu-
lina, no mercado de trabalho da RMS, estd balizado nas informacoes
produzidas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) nos dois
periodos considerados (final dos 80 e segunda metade dos 90). Aqui
nao se pode deixar de ressaltar, assim como o faz Azevedo (1999, p.
56), a representatividade das duas amostras para os dois periodos
considerados. Na verdade, o volume de informagdes produzidas pela
PED para esses dois perfodos permite a realizacio de um amplo leque
de investiga¢oes sobre diversos aspectos do mercado de trabalho re-

gional, especialmente sobre seus componentes estruturais.

ALGUNS ASPECTOS DO MERCADO DE TRABALHO NAS DECADAS
DE 1980 E 1990

Conjuntura econémica nacional

De uma forma geral, pode-se dizer que a década de 80 define-se
como um perfodo de grande instabilidade para a sociedade brasileira,
tanto do ponto de vista econémico quanto politico. Dentro de uma
perspectiva economica, a situagao dever ser avaliada nos planos ex-
terno e interno. No primeiro, as dificuldades surgiram em virtude do
agravamento da crise da divida externa. Ja no plano interno, o pais
conviveu com a ado¢ao de sucessivos pacotes para controlar a infla-
¢ao e com a reducdo da taxa de investimento. Some-se a isso a crise
vivida pelo Estado como produtor e empregador. Tais fatos acabaram
por conformar, no mercado de trabalho brasileiro, um quadro de re-
dugao do emprego formal e a ampliagao do numero de trabalhadores

autonomos e dos empregados sem carteira assinada.
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Nesse cenario, o desemprego, que até entdo nao estava na pauta
das grandes questdes nacionais, passa a ser visto como um grave pro-
blema. Ao lado disso, toma corpo uma tendéncia a feminizagio do
mercado de trabalho nacional, tendo em vista que a taxa de atividade
feminina passa de 33,6%, em 1979, para 39,2%, em 1990 (Sabdia, a-
pud Carleial, 1998, p.177).

Essas dificuldades apresentadas nao se fizeram acompanhar por
mudangas substanciais do ponto de vista da estrutura produtiva. Se-
gundo Dedecca (1995, p.8), na medida em que, nesse periodo, as em-
presas brasileiras desfrutavam de um bom nivel de rentabilidade —
motivada, decisivamente, pelo baixo grau de concorréncia externa a
que estavam expostas —, a0 passo que tinham de enfrentar um ambi-
ente econémico marcado por um alto grau de instabilidade, nao havia
razoes objetivas para que elas langassem mao de um amplo processo
de reorganizacdo produtiva. Naquele momento, como forma de con-
tornar as dificuldades, a grande maioria das empresas adotava uma es-
tratégia defensiva, baseada, fundamentalmente, na diminuicao do ni-
vel de produgdo e emprego, com mudangas produtivas pontuais e
nao-sistémicas, no que diz respeito as inovagoes técnicas e organiza-
cionais. Ficaram fora desse esquema, apenas as empresas que comer-
cializavam seus produtos no mercado internacional, pois tinham de se

deparar com as mudangas processadas nos mercados externos.

De forma sintética, pode-se afirmar que a crise economica foi a
tonica que permeou praticamente todos os anos da década de 80.
Seus reflexos podem ser percebidos na ocorréncia de alguns aconte-
cimentos, como, por exemplo, o aumento do desemprego e a altera-
¢ao na distribuicdo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), com

pessoas deslocando-se do setor industrial para o setor informal.

No entanto, nao se pode omitir que, embora nao tenha havido,
durante esse periodo, uma melhora no enfrentamento da pobreza e

da concentra¢do de renda, mudangas importantes puderam ser obser-
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vadas. Uma delas foi a diminui¢ao da desigualdade no acesso da po-

pulag¢ao menos favorecida aos servigos basicos.

A década de 90 inicia-se com um comportamento da atividade
econdémica muito semelhante aquele que foi observado no inicio da
década anterior. Ou seja, verifica-se uma forte contragdo na taxa de
crescimento do produto, sé que, dessa vez, motivada pela implanta-
¢ao de um programa economico cujos principais objetivos eram 0s
seguintes: estabilizar o nivel de precos e iniciar um conjunto de mu-
dancas de natureza estrutural, com um conteido fortemente liberal,
que iniciaram a redefinicio da forma como o pais vem se inserindo
no plano internacional, bem como o modo de relacionamento do Es-
tado brasileiro com a sociedade. Naquela oportunidade, os resultados
ndo foram muitos favoraveis no sentido de fazer reduzir a taxa de in-
flacdo. Nao obstante, obteve-se éxito com os dois tltimos objetivos e,
até os dias atuais, tenta-se avanc¢ar mais na consolidacio dos mesmos
(Cacciamali, 1998).

O conjunto de politicas adotadas no primeiro ano da década de
90, pela equipe econoémica do entdo presidente da republica Fernando
Collor, compunha o projeto Plano Brasil Novo, o qual engendrava
um redirecionamento para a economia brasileira, através da promogao
de uma politica de abertura do mercado nacional aos produtos do ex-

teriofr.

Como seria de se esperar, tais politicas implicaram uma intensi-
ficagao do ritmo de introdugdo de mudangas tecnoldgicas e organiza-
cionais, principalmente no setor industrial, as quais tinham como ob-
jetivo a maior a elevagao dos niveis de produtividade e qualidade dos
produtos nacionais, com o intuito de fazer frente a concorréncia in-
ternacional. Nao obstante, de outro lado, elas trouxeram uma conse-
quéncia extremamente deletéria, qual seja, a queda do nivel de empre-
go no setor industrial e, em cascata, nos demais setores da atividade
econémica (Fundagio Instituto de Pesquisas Economicas e Confede-
ragdao Nacional da Industria/DEC apud Bruschini e Lombardi, 1996).
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Apenas em 1993, a atividade econdmica se recupera, apos o -
peachment de Fernando Collor e a instalagao do governo Itamar Fran-
co, periodo no qual se observa uma pequena recuperagao dos postos
de trabalho da industria, mas com a taxa de inflacdo custando a ceder.
Essa variavel s6 apresenta movimento descendente no ano seguinte,
com a implementacio do Plano Real. Sem duvida, esse foi o plano
que conseguiu obter o melhor resultado em termos da estabilizacdo
do nivel de pregos, dentre todos os outros que tinham sido aplicados
anteriormente na economia brasileira, no decorrer da década de 80 e

inicio dos anos 90.

O preco a pagar pelo sucesso, do ponto de vista do controle do
processo inflacionario, foi o inexpressivo crescimento econéomico ob-
servado a partir de entdo. A razao disso pode ser encontrada, na forte
dependéncia do Plano Real para com os capitais especulativos inter-
nacionais. As diferentes conjunturas vividas a partir de meados de
1994, época de sua implementagdo, até os dias atuais, refletem, de
maneira cabal, o impacto da ocorréncia de crises cambiais em outras
partes do mundo, especialmente no México, na Asia e na Russia, bem
como no proprio Brasil, e, mais recentemente, na Argentina, as quais
colocaram ao governo a necessidade de tomar medidas com vistas a

impedir uma fuga em massa dos referidos capitais do pafs.

Ainda na avaliagao desse autor, em nenhum outro periodo a
politica econdmica foi tao refém, determinada de fora para dentro do
pals, e de forma quase que instantanea, como no presente. Sendo essa
a realidade, as autoridades econdmicas vém, sistematicamente, ado-
tando uma politica de stgp and go, a qual vem implicando taxas de cres-
cimento mediocres, com a agravante de que, no mercado de trabalho
brasileiro, a cada novo ano, cerca de 1,5 milhao de pessoas sao incor-

poradas.
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O Mercado de Trabalho na Grande Salvador

Todos esses problemas listados afetaram e/ou afetam, diferen-
temente, os diversos mercados de trabalho das varias regides metro-
politanas do pais. No caso da RMS, todo esse conjunto de mudangas

se fez sentir de diversas formas.

Borges e Filgueiras (1995, p. 34), ao fazerem uma leitura das in-
formacdes referentes a0 mercado de trabalho da RMS para os anos 80,
concluem que esses anos caracterizaram-se como um perfodo de ex-
pansao desse mercado. Segundo informam, no transcorrer desse peri-
odo, houve uma ampliacio de vagas na industria, no comércio e,

principalmente, nos servigos.

Ao que parece, isso so foi possivel gracas a ocorréncia de dois
acontecimentos: de um lado, o Pélo Petroquimico movimentou um
expressivo volume de investimentos; de outro, a administracao publi-
ca registrou um expressivo numero de contratagoes, particularmente

durante a primeira metade da década.

Apesar dessa expansao, alguns dos problemas que afligiam o
mercado de trabalho de outras regides do pais ja se faziam sentir no
mercado de trabalho da RMS. Por exemplo, o crescimento da oferta
de forca de trabalho local foi superior a essa expansio, o que acabou
implicando o aumento do desemprego. Outro fato a destacar é que
uma parcela importante da expansiao da ocupagdo durante esse perio-
do se deveu ao crescimento do trabalho precario e do trabalho por
conta-prépria. Na opinido de Santos (1998, p.406), tais problemas aca-
baram por se constituir em caracteristicas estruturantes desse mercado
de trabalho. Ja nessa época, a RMS era detentora dos piores indicado-
res do pafs no que diz respeito ao desemprego, ao subemprego, ao
trabalho precario, a informalidade e as ocupagdes de baixa produtivi-

dade e rendimento.

Muito embora esses problemas ja se fizessem sentir, deve-se

destacar, assim como o faz Borges e Filgueiras (1995), que a maior
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parte do aumento da ocupagao (60%) foi motivada pelo crescimento
do emprego no setor formal dessa regiao. Eles informam ainda que,
entre os anos de 1982 e 1989, seguindo uma trajetéria de estruturagao
do mercado de trabalho, a participa¢do dos empregados com carteira
assinada, no total de ocupados, oscilou entre 51% e 55%, atingindo
54,1% no final do periodo.

Analisando-se, agora, as informagoes sobre o mercado de traba-
lho da RMS referentes aos anos 90, podem-se observar algumas carac-
terfsticas particulares. Borges e Guimaraes (1997, p.54-56), por exem-
plo, informam que a RMS registrou o maior incremento relativo do
numero de ocupados dentre as regides metropolitanas do pais, com o
crescimento de 18,5% do estoque de ocupados e uma taxa de cresci-
mento de 5,8% a.a entre 1992 e 1995. Destacam, também, que se ve-
rificou uma redugdo na taxa de desocupagdo, sendo que essa, contu-
do, mantém-se como a mais elevada dentre todas as regides metropo-
litanas onde ha Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar
(PNAD). Segundo tais autoras, esse aparente paradoxo pode ser expli-
cado pelos comportamentos da oferta e demanda por forga de traba-

lho no mercado de trabalho da RMS e por alguns tracos estruturais.

Refletindo sobre o comportamento da oferta, essas autoras
chegam a algumas conclusées importantes. A primeira delas é que os
excedentes estruturais de for¢a de trabalho, que sempre caracteriza-
ram o mercado de trabalho metropolitano, insistem em manter um
comportamento de ampliagao, apesar da significativa reducio da taxa
de crescimento da populagiao da RMS (de 3,19% a.a. na década passa-
da para 1,68% no petiodo entre 1991 e 1996). O comportamento da
PEA também evidencia um movimento de expansiao da oferta de for-
¢a de trabalho. No periodo que vai de 1992 até 1995, a PEA cresce 5%
a.a., o que significa mais de 176 mil pessoas no mercado de trabalho
da referida regido. Elas argumentam que tal aumento ¢ explicado tan-
to por mudangas na estrutura etaria, ocasionadas pelas modificagdes

demograficas em curso, as quais implicam o aumento do peso relativo
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da populagao em idade de trabalhar, quanto por um aumento das ta-
xas de participagdo, que se da principalmente entre as mulheres adul-

tas, as criangas, os adolescentes e jovens, dos dois sexos.

Borges e Guimaraes (1997) chamam atengdo para o fato de esse
crescimento expressivo da oferta de forca de trabalho defrontar-se
com uma economia que ha muito se mostra incapaz de responder aos
sinais emitidos por essa oferta, no sentido de garantir baixas taxas de
desemprego/desocupac¢ao. Para comprovar tal tese, lancam mao do
argumento que, mesmo no auge do processo de desenvolvimento das
forcas produtivas da economia metropolitana, nos anos 70/80 (petio-
do no qual ocorreram expressivos investimentos tanto publicos quan-
to privados), ndo se conseguiu reduzir os excedentes de for¢a de traba-
lho, como evidenciado anteriormente. Segundo tais autoras, nesse peti-
odo, mantém-se mais ou menos constante a propor¢ao da PEA em ati-
vidades de baixa produtividade, associadas ao subemprego ou ao setor

informal, bem como indices de desocupac¢ao/desemprego elevados.

De fato, essa questio dos elevados indices de desempre-
go/desocupacio se apresenta como sendo um problema emblematico
para a economia da RMS. Mais recentemente, a partir de 1996, os nu-
meros produzidos pela PED evidenciam que a taxa de desemprego da
RMS ¢ a mais elevada dentre todas as regides metropolitanas do Brasil.
Conforme inferem Borges e Guimaraes (1997), varios sao os fatores
que contribuem para determinar essa caracteristica do mercado de
trabalho regional, dentre os quais se destaca, no plano mais geral, a
posicdo periférica da economia baiana e, como determinantes locais,
o perfil da industria instalada, altamente centrada em ramos de capital
intensivo, e a forte concentra¢ao de renda existente na regiao.

Deve-se destacar, ainda segundo essas autoras, que, em fun¢ao
dos processos de reestruturacio produtiva e abertura economica, em
curso na economia brasileira desde o inicio dos anos 90, tornou-se a-
inda mais débil a capacidade de a economia da RMS gerar empregos,
sobretudo empregos de qualidade. Como alertam elas, tais processos

CADERNO CRH, Salvador, n. 37, p. 181-215, jul./dez. 2002



192 GENERO E MERCADO DE TRABALHO NA GRANDE SALVADOR — UM BREVE COMPARATIVO...

provocaram e vém provocando uma diminui¢io dos postos de traba-
lho no setor organizado da economia e, particularmente, na sua mo-
derna industria de transformacido. Nesse cenario, informam, acaba-se
reforcando a importancia das atividades com baixa produtividade, e
ditas informais, na absor¢io da oferta de for¢a de trabalho.

Essas informagbes sdo corroboradas por Braga e Fernandes
(1999). Em trabalho onde comparam as informagoes produzidas pela
PED no petiodo de 1987/1989, com as de outubro de 1996 a marco de
1999, elas concluem que a ampla incorpora¢ao de forga de trabalho pe-
lo setor de Prestacao de Servicos (67,3% da ocupagao) e a relevancia da
ocupagdao dos trabalhadores autonomos (23,7%) sio indicadores da
precariedade do emprego na regiao. Segundo informam, no setor Servi-
cos, a excegdo de alguns ramos especificos, ha uma prevaléncia das re-
lagbes de trabalho ditas informais, o que pode ser comprovado pelas e-

levadas taxas de informalizagdao encontradas para esse setor.

No entendimento dessas mesmas autoras, a distribuicao dos
ocupados por setor de atividade ¢ prova inconteste da deterioragao do
emprego na RMS. Para elas, ha, nessa regido, uma concentra¢ao da
ocupagao em segmentos onde sao mais presentes as relagdes de traba-
lho precarias e o exercicio de atividades que se enquadram no espaco
diversificado da chamada informalidade.

Feitas essas considera¢des, pode-se afirmar que, pelo menos no
que tange a questdo da precarizagio do trabalho, as informagdes exis-
tentes indicam um quadro de agravamento, na passagem dos anos 80
para os 90. Tal fato acaba por impor uma cruel conclusio, qual seja:
que, em virtude de todo o processo de mudanga por que passou a e-
conomia brasileira na ultima década, considerando-se tanto aquelas
mudangas que surgiram a partir das préprias transformagoes do capi-
talismo em escala mundial (globalizagdo, reestruturacio produtiva e
neoliberalismo), quanto aquelas associadas ao comportamento da e-
conomia brasileira, caracterizado por oscilagbes muito expressivas no
nivel da atividade econdmica, interrompeu-se o débil processo de es-
truturacio do mercado de trabalho da RMS e de crescimento do nu-
mero de pessoas ocupadas submetidas a relagao de trabalho normal,
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que vinha acontecendo antes da década de 90 (Borges e Filgueiras,
1995).

Simultaneamente, e como contra-face desse processo, intensifi-
cam-se, no mercado de trabalho da RMS, os movimentos que se pro-
cessavam no mercado de trabalho brasileiro de uma forma geral, os
quais revelam o atraso da sociedade e expoem, de pronto, os elemen-
tos negativos do nosso “modelo de desenvolvimento”, dentre os
quais se pode destacar: o desemprego disfarcado, o emprego precario,
a desprotecdo social, a inseguranca e a exclusio de extensa parcela de
trabalhadores dos espagos produtivos que, de alguma forma, lhes as-
segurem uma certa estabilidade e previsibilidade no acesso a renda e
beneficios (Borges e Filgueiras, 1995).

HOMENS E MULHERES NA EVOLUCAO RECENTE DO MERCADO
DE TRABALHO DA GRANDE SALVADOR

Como sera mostrado a seguir, as estatisticas produzidas pela
PED pata a RMS nos anos de 1987/1988 (primeiro periodo), bem co-
mo as elaboradas mais recentemente, nos anos de 1996/2000 (segun-
do periodo), confirmam as tendéncias para o comportamento das mu-
lheres em relagao ao mercado de trabalho. Entretanto, advoga-se aqui
a idéia de que, do ponto de vista das assimetrias dos indicadores que
definem e distinguem a inser¢ao dos individuos de ambos os sexos no
mercado de trabalho dessa regido, as redugoes observadas se devem
tanto a uma piora da situagao vivenciada pelos homens nesse merca-

do de trabalho quanto a uma melhora efetiva das mulheres.

Inser¢cdo no mercado de trabalho

Dito isso, cabe assinalar que, assim como vem sendo observado
em outras partes do mundo, e na economia brasileira, em particular,
constata-se também, para a RMS, uma tendéncia de reducio da inati-
vidade feminina, conforme se observa na Tabela 1. Nela se pode ver
que a taxa de participacao das mulheres salta de 48,3% para 52,7% entre

os dois periodos analisados, sofrendo, portanto, uma vatiagao percentual

CADERNO CRH, Salvador, n. 37, p. 181-215, jul./dez. 2002



[y

94 GENERO E MERCADO DE TRABALHO NA GRANDE SALVADOR — UM BREVE COMPARATIVO...

positiva de 9,1%, ao passo que a dos homens reduz-se de 72,2% para
08,9%, o que corresponde a uma variagao percentual negativa de 4,6%.
Esse fato contribuiu para reduzir o tamanho da diferenca que separava as
taxas de participagao dos individuos dos dois sexos.

TABELA 1 — Taxas de Participa¢do, segundo Atributos Pessoais

Regido Metropolitana de Salvador 1987/88 - 1996/2000
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Quando se avalia a taxa de participa¢do segundo a posicio no
domicilio, chama atenc¢ao a queda da inser¢ao econdémica do chefe, vis
a vis a0 aumento da participa¢ao dos demais integrantes do domicilio
(Grafico 1). A maior queda de participacao dos chefes se da entre as
mulheres. Deve-se considerar, no entanto, que a taxa de participagao
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do chefe de domicilio mantém-se como sendo a mais alta nos dois
periodos analisados.

De outro lado, ao analisar os demais integrantes do domicilio,
merece destaque o crescimento registrado na taxa de participa¢ao do
conjuge, a qual passa de 50,4% para 57,3%, ao longo do periodo con-
siderado. Isso se deve, em maior medida, a0 aumento da taxa de par-
ticipagao das mulheres conjuges, a qual salta de 50,1% para 56,9%.

GRAFICO 1 — Variagio das Taxas de Participagio, por Sexo, segundo Posi¢iao no Do-
micilio entre 1987-88 ¢ 1996-2000
Regido Metropolitana de Salvador

Homens O Mulheres O Total
gron - 13613 =
013,7
10| > i N
3 7 5,5 34
S O -
-4.6 %I—' 2,7
-10 89 7.5 74
-20
TOTAL Chefe Cdnjuge Filho Outros

Fonte: Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboracio propria.

Ao se considerarem as taxas de participagdo por género segun-
do idade, alguns fatos importantes podem ser observados. Um deles é
que essa taxa ou aumenta, ou permanece estavel, para os individuos
cujas idades situaram-se naqueles intervalos etarios potencialmente
mais produtivos (18 a 24 anos; 25 a 39 anos e 40 a 59 anos). Isso se
deve, com certeza, a elevagiao da taxa de participagao das mulheres
para essas mesmas faixas etarias. Comportamento esse oposto ao que
foi observado para os homens.

Isso fez com que, para essas trés faixas etarias, fosse observada
uma diminui¢ao da distancia que separava as taxas de participacao de
homens e mulheres. Se, no primeiro momento, para a faixa etaria dos
18 aos 24 anos, a taxa de participagdo dos homens era 37,9% mais e-
levada que a das mulheres, no segundo essa assimetria se reduz para
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19%. Para a faixa dos 25 aos 39 anos, observa-se que a taxa de parti-
cipagdao dos individuos do sexo masculino era, no primeiro periodo,
42,1% maior que a das mulheres, e, no segundo, passou a ser 24,5%
mais elevada. Por fim, para a faixa etaria dos 40 a 59 anos, registrou-
se, igualmente, um encurtamento das diferencas entre as taxas de pat-
ticipagdao dos individuos dos dois sexos, dado que, no primeiro perio-
do, a taxa masculina era 52,6% maior que a feminina, e, no segundo,
passou a ser 39,4% mais alta.

Detalhando a analise, e levando-se em conta que o grau de par-
ticipagao e a forma de inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho
estdo igualmente associados a fatores individuais e familiares, pode-se
afirmar, com base nas informagoes referentes a taxa de participagao
por género segundo o nivel de escolaridade, que as mulheres com um
maior grau de instru¢do, assim como os homens, possuiam e ainda

possuem as mais altas taxas de participagao.

No entanto, deve-se destacar que, no decorrer desses dois peri-
odos, reduziram-se as diferencas entre as taxas de participa¢ao mascu-
lina e feminina, em todos os niveis de instrucao, dos mais baixos aos
mais altos. Essa reducao ocorre, em alguns casos, por conta de um
crescimento da taxa de participa¢do feminina e redu¢do da masculina,
e, em outros, pela reducio de ambas as taxas. Porém cabe considerar
que, nessa ultima situa¢ao, no mais das vezes, as taxas femininas caem
proporcionalmente menos que as masculinas (sendo a Gnica excegao
registrada para os analfabetos, para os quais se verifica um aumento
da diferenca das taxas de participagao masculina e feminina). Ha tam-
bém os casos em que as duas taxas sobem, s6 que a feminina apresen-
ta um crescimento proporcionalmente maior (situacao daqueles que

nao concluiram o 3° grau).

A Taxa de Desemprego

Com relagao a questao do desemprego, o que se verifica, na
comparac¢ao das informagoes para os dois periodos (Tabela 2), é a sua
elevagio, sugerindo um processo degenerativo do mercado de traba-
lho em curso. Na RMS, o desemprego total salta de 15,7% para 24,8%
entre um perfiodo e outro. Em que pese o fato de, tanto no primeiro
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periodo quanto no segundo, o desemprego incidir mais fortemente
sobre o universo feminino (18,1% e 27,1%, respectivamente), que no
masculino (14% e 22,9%), esse fendmeno de ampliacao do desempre-
go parece ter afetado mais os homens que as mulheres.

TABELA 2 — Taxas de Desemprego, segundo Atributos Pessoais
Regiao Metropolitana de Salvador

1987-88 (A)
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Fonte: Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
(1) A amostra nio comporta a desagregacao para essa categoria. Elaboracio propria.

E certo que a diferenca entre as taxas de desemprego de ho-

mens e mulheres manteve-se praticamente inalterada nos dois petio-
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dos. Mas, para que as coisas acontecessem dessa forma, fol preciso
que a taxa de desemprego dos homens aumentasse muito mais que a
das mulheres (Grafico 2). Enquanto a primeira sofreu uma variagao
percentual de 63,6%, a segunda sofreu uma variagao de 49,7%. Isso,
juntamente com a elevacao da taxa de participagdo das mulheres e a
queda da taxa de participagao dos homens, indica que elas encontra-
ram relativamente menos adversidades que eles, se é que se pode di-

zer assim, no mercado de trabalho.

Nota-se uma disparidade acentuada no desemprego aberto,
sendo esse maior para as mulheres em ambos os periodos. Entretan-
to, de um periodo a outro, o problema do desemprego aberto se a-
gravou mais entre os homens (de 7,4% para 11,7%, variag¢ao percen-
tual de 58,1%), que entre as mulheres (de 10,9% para 16,8%, variagao
percentual de 54,1%).

Ja a taxa de desemprego oculto que, no primeiro periodo, tam-
bém afligia mais as mulheres, passou a ser maior entre os homens no
segundo perfodo. Isso se deve ao seguinte comportamento dos seus

componentes:

1) No que diz respeito ao desemprego oculto, por trabalho precario
(ou desemprego com “bico”), verificou-se que a taxa medida para
as mulheres aumentou 100% (saltando de 2,7% para 5,4%) do pri-
meiro para o segundo perfodo, ao passo que a taxa apurada para os
homens cresceu um pouco menos, cerca de 75% (saindo de 5,2%
para 9,1%).

2) O desemprego por desalento, cresceu muito mais entre os homens
(de 1,4% para 2,1%), que entre as mulheres (de 4,5% para 4,9%).
Com isso, apesar de permanecer acentuada, a diferenca entre as ta-
xas de desemprego oculto por desalento se reduziu entre os sexos,
no intervalo de tempo analisado. Se, no primeiro periodo, essa taxa
de desemprego das mulheres era mais que o triplo da taxa medida

para os homens, mais recentemente ela passou a ser pouco mais que
o dobro.
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GRAFICO 2 — Variagio das Taxas de Desemprego, por Sexo, entre 1987-88 e 1996-2000
Regiao Metropolitana de Salvador

Homens O Mulheres O Total

Em %

TOTAL Aberto Oculto (total)  Ocultopelo  Oculto pelo
Trab. Prec&io  Desalento

Fonte: Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego - PED RMS - SET/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Elaboracao propria.

Quando se confrontam as taxas de desemprego de homens e
mulheres segundo a posi¢ao no domicilio, para os dois periodos con-
siderados, alguns fatos chamam a aten¢ao. Um deles é que, tanto no
primeiro perfodo quanto no segundo, as maiores taxas de desempre-
go, seja para os homens, seja para as mulheres, correspondiam a posi-
¢ao de filho. Um outro ¢ a grande elevagao registrada nas taxas de de-
semprego de homens e mulheres que ocupam a posi¢ao de chefe do
domicilio, a qual passa de 8,3% para 15,5%. No caso das mulheres
que ocupam essa posicdo, a referida taxa salta de 9,9% para 17,3%.
Um terceiro e ultimo ¢ que as mulheres que estao na posi¢ao de con-
juge também passam a conviver com uma taxa de desemprego mais
elevada, que pula de 15,7%, no primeiro periodo, para 23,7%, no se-

gundo, o que corresponde a uma variagao percentual de 51,0%.

Analisando o atributo idade, e tentando visualizar sua relacao
com a magnitude da taxa de desemprego de homens e mulheres, veri-
ficam-se comportamentos semelhantes para os dois perfodos em
questao. Ou seja, tanto num momento quanto noutro, partindo da
faixa etaria com incidéncia da maior taxa de desemprego, qual seja, a

dos adolescentes (15 a 17 anos), observou-se que a referida taxa se re-
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duzia a medida que as faixas etarias se elevavam, sugerindo uma rela-

¢do inversa entre essas duas variaveis.

Para o primeiro periodo, cabe destacar que, em apenas trés fai-
xas etarias, o desemprego feminino era maior que o masculino (quais
sejam, as faixas compreendidas entre 18 e 59 anos). Ja para o segundo
periodo, em quase todas as faixas consideradas, o desemprego é maior
entre as mulheres que entre os homens (sendo as unicas excecoes, en-
contradas nas faixas etarias dos 40 a 59 anos e dos 60 anos e mais).
Deve-se sublinhar, dessa forma, que, durante a década de 90, ocorreu
uma maior exposi¢ao de criangas (de 10 aos 14 anos) e de adolescen-

tes (dos 15 aos 17 anos) do sexo feminino a situagao de desemprego.

E necessatio considerar também que o crescimento das taxas de
desemprego, para os homens, foi superior ao crescimento das taxas
de desemprego enfrentadas pelas mulheres, exatamente na fase mais
produtiva de suas vidas, quais sejam, naquelas faixas etarias compre-

endidas entre os 18 e os 59 anos.

A observacao das estatisticas produzidas, para os dois periodos,
indica que ha uma associa¢ao inversa também entre o nivel de escola-
ridade e o desemprego, ou seja, quanto maior a escolaridade menor o
desemprego. Além disso, a analise comparativa entre um periodo e
outro sugere que o aumento do desemprego, na década de 90, afetou,

sobretudo, as camadas menos qualificadas da populagio.

Entre os sexos, notou-se que o grau de escolaridade tem um efeito
muito mais acentuado entre os homens que entre as mulheres. Ou, dito
de outro modo, se entre a forca de trabalho masculina ¢ clara a influéncia
da escolaridade para um melhor posicionamento frente ao desemprego,

entre as mulheres essa ocorréncia nao se expressa plenamente.

E importante registrar que, tanto no primeiro periodo quanto
no segundo, a taxa de desemprego dos individuos considerados anal-
fabetos era mais elevada entre os homens que entre as mulheres. Nao
obstante, a medida que os individuos passam a possuir alguma educa-

¢ao formal, essa situagdo se inverte. Observe-se que, desde os indivi-

CADERNO CRH, Salvador, n. 37, p. 181-215, jul./dez. 2002



Laumar N. de Souza, Méario Marcos Rodarte, Luiz Filgueiras 201

duos que nao conclufram o 1° grau até aqueles com curso superior

completo, o desemprego feminino ¢ bastante superior ao masculino.

Ocupagéo

Os dados da PED para os dois perfodos analisados apontam pa-
ra uma mudang¢a na composi¢ao por género dos ocupados, no sentido
da reducido da participagio dos homens (de 57,8% para 54,3%), e

conseqiiente incremento da fatia feminina (de 42,2% para 45,7%).

Investigando-se a distribui¢ao dos ocupados por género, segun-
do o atributo idade, para os dois periodos considerados (Tabela 3),
chama atencao o fato de ter ocorrido aumento da idade dos trabalha-
dores. Observou-se a queda da propor¢ao dos ocupados com até 24
anos de 23,1% para 19,9%; ao passo que se elevou a proporcio da-
queles trabalhadores com idades que vao dos 40 anos acima, especi-
almente dos que estdo na faixa etaria de 40 a 59 anos, cuja participa-
¢ao passa de 22,2% para 29,0%; ja os trabalhadores na faixa etaria dos
25 aos 39 anos permaneceram praticamente com a mesma participa-

¢do, ou seja, na casa dos 42%.

Quando se desagregam essas informagoes por género, constata-
se um fenémeno interessante, qual seja, que a referida tendéncia de
crescimento da idade média dos ocupados se deu de forma menos
pronunciada para as mulheres que para os homens. Enquanto a pro-
porcao de trabalhadores com até 24 anos de idade decresceu 22,3%
(passando de 33,2% para 25,8%), o nimero de trabalhadoras, nessa
mesma faixa etaria, reduziu-se 20,4% (passando de 30,9% para
24,1%). De igual modo, a propor¢iao de homens que se situavam na
faixa etaria dos 40 aos 59 anos, cresceu 34,1% (passando de 21,4%
para 28,7%), ao passo que o de mulheres se elevou 26,2% (passando
de 23,3% para 29,4%).

CADERNO CRH, Salvador, n. 37, p. 181-215, jul./dez. 2002



202 GENERO E MERCADO DE TRABALHO NA GRANDE SALVADOR — UM BREVE COMPARATIVO...

TABELA 3 — Distribui¢io dos Ocupados, segundo Atributos Pessoais
Regiao Metropolitana de Salvador
Em porcentagem

Atributos Periodos Variagdes (em %)
Pessoais 1987-88 (A) 1996-2000 (B) (B)/(A)
H M Total H M Total H M Total

TOTAL 100,0 1000 1000 1000 100,0  100,0
Faixa Etdria
10ald4anos 43 27 3.6 2,0 10 15 535 630 583
15 a 17 anos 5,7 53 55 4,0 35 3,7 -29,8 -34,0 -32,7
18a24anos 252 229 231 198 201 199  -147 | -122  -139
25 a 39 anos 41,9 42,9 42,3 41,9 43,4 42,6 0,0 1,2 0,7
40259 anos | 214 | 233 222 | 287 294 | 290 341 | 262 306
60 anos ¢ mais 3.5 29 33 3,6 2,6 3,2 29 -10,3 -3,0
Nivel de Instrugao
Analfabeto 6.3 9.4 7.6 4.2 4.6 44 -33.3 -51.1 -42.1
ins. Fund. 555 | 483 | 524 | 412 344 | 381 258 | 288 273
Ens. Fund. 9,3 72 8,4 10,0 7,4 8,8 7,5 2,8 4,8
ins. Médio 6,0 52 5.7 73 6,6 7.0 217 | 269 228
Ens. Médio 15,1 20,5 17,4 24,7 30,9 27,5 63,6 50,7 58,0
EnsSupeior 22 25 23 38 3,9 3,8 727 | 560 652
Ens.S}l]:;erior 4,5 6,1 5,2 8,5 12,1 10,1 88,9 98,4 94,2

Fonte: Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Elaboracio propria.

No que tange ao grau de escolaridade dos ocupados, pode-se
perceber que, entre os dois periodos analisados, houve uma diminui-
¢ao significativa da participa¢do dos trabalhadores que possuem uma
baixa ou nenhuma escolaridade, excetuando-se apenas os trabalhado-
res que concluiram o 1° grau (Grafico 3). Sendo assim, no caso dos
analfabetos e dos que niao chegaram a terminar o 1° grau, constatou-
se uma redugao relativa na ocupacdo da ordem de 42,1% e 27,3%,

respectivamente.

Uma analise mais acurada da distribuicdo da ocupagao por gé-
nero segundo o grau de escolaridade revela, ainda, um fato muito im-
portante, qual seja, que ha um nimero bem maior de trabalhadores
do sexo masculino que do feminino que possuem no maximo o 1°
grau completo. No entanto, essa situagao se modifica completamente
quando o foco passa a ser os trabalhadores com um maior grau de es-

colaridade, (ocupados com o 2° grau completo até o 3° grau comple-
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to), ja que se observa, para os dois periodos analisados, a maior a
propor¢ao de mulheres que de homens, o que evidencia uma maior
escolarizaciao da forca de trabalho feminina vis @ vis a masculina.
GRAFICO 3 — Variacido do Numero de Ocupados, por Sexo, segundo Instrugio, entre

1987-88 e 1996-2000
Regiao Metropolitana de Salvador

Homens O Mulheres O Totd
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Fonte: Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Elaboragio prépria.

Ao aprofundar-se sobre a questio da ocupagao, s6 que agora
privilegiando sua distribui¢ao por setor de atividade, varias sao as
modifica¢cbes que podem ser percebidas (Tabela 4). A primeira delas,
e talvez a mais importante, ¢ a contragao da ocupagao no setor indus-
trial. Se, no petiodo 1987/1988, a propor¢ao de trabalhadores nesse
setor de atividade ja era pouco expressiva (12,2%), no periodo poste-
tior (1996/2000), essa proporcio se reduz ainda mais (9,2%), corres-
pondendo a uma queda de 24,6%. Merece destaque, no grupo indus-
trial, a grande queda de participagao de ocupados na Industria Tradi-
cional, que foi de 36,8%.

Esse resultado se contrapde ao observado para a ocupagio no
Setor de Servigos, que passou de 48,8% para 56,1%. Nesse setor, o
maior crescimento da absor¢ao de ocupados ocorreu no subsetor de

Servicos Produtivos (47,7%), o que pode estar sugerindo a transferén-
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cia de ocupados da Industria para os Servigos, com o processo de re-
estruturagao produtiva.
TABELA 4 — Distribui¢do dos Ocupados, segundo o Setor de Atividade

Regido Metropolitana de Salvador
Em porcentagem

Atributos Periodos Variagdes (em %)
Dt 1987-88 (A) 1996-2000 (B) B)/(A)
H M Total H M Total H M Total

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
Industria 16,8 5,7 12,2 13,2 43 9,2 21,4 -246 -24,6
- Moderna® 6,8 1,5 4,6 7,2 1,1 44 5,9 -26,7 -4,3
- Tradicional@ 10,0 4,2 7,6 6,0 32 48 -40,0 238 -36,8
Const. Civil 123 0,9 7,5 9,4 0,6 5,4 -236  -333 -28,0
Comércio 19,3 18,1 18,8 18,0 16,0 17,1 -6,7 -11,6 -9,0
Servicos 46,1 52,5 48,8 56,0 56,5 56,1 215 7,6 15,0
- Produtivos 20,4 1,7 15,1 28,5 15,1 223 39,7 96,1 47,7
- Governo 9,3 5,7 7,7 8,5 6,8 7,7 -8,6 19,3 0,0
- Pessoais 124 20,6 15,9 12,5 12,9 12,7 0,8 -37,4 -20,1
- Sociais 40 18,5 10,1 6,5 21,7 13,4 62,5 17,3 32,7
Serv. domésticos 1,1 20,6 9,4 1,2 21,5 10,5 9,1 4.4 11,7
Demais 44 22 3,3 22 1,1 1,7 -50,0 ~ -50,0 -48,5

Fonte: Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

(1) Incluem Industria Téxtil; Calcados ¢ Vestuarios; Alimentagio; Mobilidrio; Graficas ¢ editoras; Vidros,
Cristais ¢ Ceramica; Materiats de Construgio; Artesanato ¢ outras

(2) Incluem Industria Metaltrgica, Mecanica, Material Fletroeletronico ¢ Material de Transporte; Quimi-
ca, Farmacc¢utica ¢ Plasticos; Artefatos de Borracha; Papel, Papelio ¢ Cortica. Elaboragio propria.

Com relagdo ao género, deve-se observar que os setores da ati-
vidade economica tipicamente caracterizados por conter uma forca de
trabalho mais masculina, em geral, reduziram a sua participagao na
absor¢ao de ocupados, entre o primeiro e o segundo periodo. A exce-
¢ao coube ao subsetor de Servigos Produtivos, onde praticamente
dobrou a participagao dos ocupados do sexo feminino (de 7,7% para

0
15,1%).

Entre os setores de atividades, formados, sobretudo, com forca
de trabalho feminina, merece destaque o crescimento da ocupagao
nos Servicos Domésticos, a qual pulou de 9,3% para 10,5%, numero
este que supera a propor¢ao de trabalhadores ocupados no setor in-

dustrial no perfodo mais recente, que é de 9,2%.
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A leitura dos dados sobre posi¢ao na ocupagao, para os dois pe-
riodos, revela algumas mudancgas importantes na composi¢ao do mer-
cado de trabalho da RMS (Tabela 5). Um dos fatos que mais chama a
atengao ¢é que, nos dois periodos, o assalariamento é a posi¢ao na o-
cupagao predominante tanto para os homens quanto para as mulhe-
res. Contudo, faz-se necessario ressaltar que, de um periodo ao outro,
diminui a propor¢ao de homens sob essa condi¢io (de 66,2% para
63,8%), a0 mesmo tempo em que aumenta a propor¢ao de mulheres

nesse mesmo agrupamento (de 47,1% para 50,8%).

Esse avanco do assalariamento, entre as mulheres, foi derivado,
sobretudo, do crescimento dos assalariados no setor privado, sem re-
gistro em carteira, o que deve ser visto com muita cautela, dado que o
registro em carteira profissional constitui-se num indicador importan-
te para a avaliacio da situagdo de trabalho da populagio assalariada,
pois a sua auséncia expressa a butla a legislacao trabalhista e conse-

quentemente maior explora¢ao da forca de trabalho.

Para a condi¢do de autonomo, o que se observa é que, no de-
correr dos dois periodos, homens e mulheres apresentam comporta-
mentos distintos. Enquanto para os primeiros se constata um cresci-
mento da propor¢ao dos ocupados que exercem uma atividade eco-
nomica de forma autonoma de 25,3% para 25,9% (variagdo percentu-
al de 2,4%), para as mulheres o que se verifica é uma forte queda des-
sa propor¢ao de 27,5% para 21,3% (variacdo percentual negativa de
22,5%).

Pode-se concluir desses nimeros, que a presenca feminina é
mais acentuada naquelas posi¢oes ocupacionais que englobam ativi-
dades mais insatisfatorias em termos de condicoes de trabalho. Con-
siderando-se as formas de ocupagdo mais precarias, perfeitamente
percebidas através da condicao legal de insercao, o somatorio das
propor¢oes das mulheres assalariadas sem registro em carteira, das
ocupadas em atividades por conta prépria, que atendem ao publico, e

das empregadas domésticas, revela, tanto no primeiro periodo quanto
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no segundo, que cerca da metade (50,8% e 48,7%, respectivamente)
da ocupagiao feminina estava af distribuida.
TABELA 5 — Distribui¢ido dos Ocupados, segundo a Posig¢do na Ocupacao

Regido Metropolitana de Salvador
Em porcentagem

. Periodos Variagdes (em %)
IS’S“?“ na 1987-88 (A) 1996-2000 (B) B)/ ()

cupagdo I M Toal = H M | Toal H M Total
TOTAL 100,0 100,0 1000  100,0 100,0 = 100,0
Assalariados () 662 471 582 63,8 50,8 57,9 3,6 79 05
-Priv.com Car- 395 = 229 325 37,1 235 309 -6,1 26 49
teira
- Priv. Sem Car- 9,5 5,9 8,0 133 8,8 113 400 492 413

> > El

teira

- Setor Publico 16,7 181 173 133 185 157 204 22 92

>

Autdénomos 25,3 275 26,3 25,9 213 238 24 -225 95
- que Trab. 18,3 243 20,9 19,8 18,4 19,1 8,2 243 806
p/Publico

- que Trab. 7,0 3,2 5,4 6,1 29 4,7 -12,9 94  -130
p/Empresa

Empregadores @ 33 1,0 2,3 5,3 2,7 41 60,6 170,0 783
LEmpreg. Domés- 1,1 20,6 9,4 1,2 21,5 10,5 9,1 44 11,7
ticos

Outros 4,1 3,8 3,8 3,8 3,7 3,7 -7,3 -2,6 -2,6

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
(1) Inclusive os Assalariados que nao sabem o tipo de empresa em que trabalham.
(2) Inclusive Dono de Negbcio Familiar Elaboracao propria.

Rendimento dos Ocupados

No comparativo dos dois petriodos, é possivel perceber uma
queda generalizada de rendimento para todos os trabalhadores (Tabe-
la 6). Esse acentuado desempenho negativo do rendimento médio dos
ocupados, em 19,1%, decorreu da queda de rendimento de ambos os
sexos, mas principalmente dos homens, que tiveram seus ganhos re-
duzidos em 21,2%, contra 7,5% no caso das mulheres. Portanto, é
preciso ressaltar que essa compressao de rendimentos afetou mais in-
tensamente os homens que as mulheres, de modo que a diferenca de
rendimentos entre sexos também se reduziu. Se, no primeiro periodo,
as mulheres recebiam em média pouco mais que a metade do rendi-
mento médio dos homens (51,5%), no segundo periodo, essa percen-
tagem se ampliou para 60,6%.
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Quando se avalia a questiao do rendimento médio real por géne-
ro segundo a idade, percebe-se, igualmente, que no transcorrer do
primeiro para o segundo periodo, o rendimento médio dos homens
caiu mais que o das mulheres. Como em todas as faixas etarias os
rendimentos reais médios dos ocupados do sexo masculino eram su-
periores aos das mulheres, a referida evolugdo dos rendimentos entre
um periodo e outro fez com que as assimetrias de ganho do trabalho
se atenuassem.

TABELA 6 — Rendimento Real Médio dos Ocupados, segundo Atributos Pessoais
Regido Metropolitana de Salvador

Em Reais
. Periodos Variagdes (em %)
‘;‘“b““,’s 1987-88 (A) 1996-2000 (B) B)/(A)

€ssoais H M Total H M Total H M Total
TOTAL 895 461 710 705 427 574 212 7,5 -19,1
Faixa Etdria
10 2 14 anos 79 59 73 54 55 54 320 6,6 -262
15 2 17 anos 161 100 137 111 108 110 31,1 79 197
18 2 24 anos 475 292 398 300 223 263 370 =237 -339
25 2 39 anos 1.084 572 863 695 447 578 359 =217 -33,1
40 2 59 anos 1.276 536 941 1.081 578 838 -153 79  -10,9
60 anos e mais 836 299 627 1.030 409 777 232 370 239
Nivel de Instrugdo
Analfabeto 342 155 244 235 135 185 B11 | -13,0  -24.2
Ens. Fund. in- 506 208 389 331 165 259 347 -20,6  -33,4
completo
Ens. Fund. 813 332 638 514 234 403 2368 =295 -36,8
cornnlqtq )
Ens.Médioin- 781 339 611 456 244 364 41,6 279 -404
cornnlqtq
Ens.Médio 1582 | 672 1.125 911 467 678 424 305 -39,7
completo
Ens.Super. 1935 | 1.086 1545 = 1.048 584 832 458  -463 -46,2
incompleto
Ens.Super. 3960 | 2102 2997 2513 1388 | 1881 @ -365  -340 -37.2
completo

Fonte: Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Obs.: Inflator utilizado: IPC da SEIL. Valores em reats de novembro de 2000. Elaboracio propria.

A anidlise dessa tabela revela, ainda, que os diferenciais de ren-
dimento por género apresentavam um comportamento diretamente
proporcional a idade dos individuos. Em outras palavras, isso significa
que quanto mais elevada a faixa etaria, maiores sao as diferengas nos

ganhos entre homens e mulheres.
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Ao se analisarem as informacodes sobre rendimento real médio
por género e grau de escolaridade, constata-se que, para todos os
graus de escolaridade, tanto no primeiro perfodo quanto no segundo,
o rendimento real dos individuos do sexo masculino ¢ bastante supe-
rior ao que ¢é auferido pelas mulheres. Cabe, no entanto, destacar que,
no periodo 1987/1988, essa diferenca era especialmente alta entre os
ocupados analfabetos e os que possuiam o 1° e 2° graus incompletos e
completos, dado que o rendimento médio feminino correspondia a

menos da metade do rendimento dos homens.

No comparativo dos dois periodos, é possivel perceber uma queda
generalizada de rendimento para todos os ocupados. Nao obstante, ¢
preciso ressaltar que essa compressao de rendimentos afetou mais inten-
samente os homens que as mulheres. Observe-se o fato de que, de um
periodo ao outro, o diferencial de rendimento de homens e mulheres
com os mais variados graus de escolaridade diminuiu ou se manteve
constante (caso, por exemplo, daqueles com 3° grau incompleto). Contu-
do, ¢ importante assinalar que esse diferencial, de uma forma geral, ainda

se situou num patamar bastante elevado no segundo petiodo.

Como forma de refinar a analise procurou-se averiguar qual o
adicional de rendimento para cada grau de escolaridade (Tabela 7), vi-
sando a medir o quanto o mercado de trabalho da RMS valoriza, do
ponto de vista da renda, a procura por maior instrugao e qualificagao
na instrucao formal. As estatisticas disponiveis, tanto para o primeiro
periodo quanto para o segundo, revelam que o ganho percentual mais
significativo se da para o conjunto de trabalhadores com o 2° grau
completo que concluem o ensino superior. Logo em seguida, encon-
tram-se os trabalhadores que conseguem terminar o 2° grau. Essas es-
tatisticas indicam ainda que, de uma etapa a outra de escolaridade,

cresce progressivamente o incentivo salarial para os ocupados.

E importante registrar que os homens recebem maiores incen-
tivos salariais que as mulheres quando deixam de ser analfabetos e

passam a ter, pelo menos, o 1° grau incompleto. Situag¢do oposta ¢
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constatada entre os trabalhadores que passam do 1° para o 2° grau

completo e deste para o 3° grau completo.

Chama a aten¢ao também o fato de que, ao longo do tempo,
processa-se uma diminui¢do expressiva no estimulo salarial para ho-
mens e mulheres que terminaram o 1° e 2° graus, e um aumento para
os que concluiram o 3° grau. Uma explicagdo possivel para justificar
esses resultados ¢ que o mercado de trabalho, a cada dia que passa,
apresenta um comportamento no sentido de oferecer maiores ganhos
para os trabalhadores mais instruidos, tendo em vista que, pelo menos
em tese, sao os que melhor se enquadram no novo perfil de trabalha-
dor procurado pelas empresas.

TABELA 7 — Adicional de Rendimento Médio dos Ocupados, segundo Atributos Pessoais

Regido Metropolitana de Salvador
Em percentagem

) Periodos Variagdes (em %)
Eslj;;’::ig: » 1987-88 (A) 1996-2000 (B) B)/(A)
H M Total H M Total H M Total
De analfabeto para
Fundamental In- 48,0 33,7 59,6 40,4 22,1 40,1 -159 =345 -326

B
completo

De Fund. Incom-

pleto para Funda- 60,7 60,0 639 55,5 42,2 555 -85 =297 -132

mental Completo ’

De Fund. Completo

Pi‘lm Médio Com- 945 1021 764 77,3 99,3 68,2 -18,2 28  -10,7
pleto

De Médio Comple-

to para Superior 150,53 2130 1664 1757 1971 1774 16,9 -75 6,6
Completo

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
Obs.: Inflator utilizado: IPC da SEIL Valores em reais de novembro de 2000. Elaboracio propria.

Tendo em vista que as mulheres, conforme ja destacado, estao
mais presentes naqueles setores da atividade econdémica que tradicio-
nalmente abarcam postos de trabalhos mais vulneraveis e precarios,
achou-se oportuno analisar o comportamento do rendimento médio
dos ocupados segundo o género e setor de atividade (Tabela 8).

Ao se fazer isso, constatou-se que, de fato, houve, no decorrer
do periodo analisado, um processo de diminui¢ao das assimetrias de
rendimento entre homens e mulheres. No ramo moderno da industria

de transformacao, por exemplo, enquanto o rendimento dos homens
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cai de R$ 1.390,00 para R§ 1.153,00, o das mulheres se eleva de R$
703,00 para R$ 854,00. Movimento um pouco diferente, mas que leva
igualmente ao estreitamento da diferenca dos rendimentos de homens
e mulheres, é verificado no ramo tradicional dessa industria. Isso por-
que nela se reduz tanto o rendimento masculino quanto o feminino,
porém esse ultimo cai proporcionalmente menos que o primeiro.

TABELA 8 — Rendimento Real Médio dos Ocupados, segundo o Setor de Atividade
Regido Metropolitana de Salvador

Em Reais
Atributos Periodos Variagdes (em %)
Dt 1987-88 (A) 1996-2000 (B) B)/(A)
H M Total H M Total H M Total
TOTAL 895 461 710 705 427 574 -21,2 -7,5 -19,1
Industria 1.357 679 1.220 899 498 810 -33,8 -26,7 -33,6
- Moderna® 1.390 703 1.293 1.153 854 1.117 -17,0 215 -13,6
- Tradicional®  1.335 671 1.175 597 372 526 -55,2 -44.,6 -55,2
Const. Civil 609 885 625 490 800 505 -19,6 -9,6 -19,1
Comércio 733 429 610 564 357 474 -23,1 -16,9 223
Servicos 919 571 758 760 555 663 -17,3 -2,8 -12,4
- Produtivos 1.022 879 991 797 539 715 -221 -38,7 -279
- Governo 1.225 = 1.079 1.179 934 880 912 -238 -18,4 -22,6
- Pessoais 428 217 309 425 306 369 -0,7 41,3 19,3
- Sociais 1.109 668 765 964 595 689 -13,1 -10,8 -10,0
Serv. Domést. 191 125 130 196 141 144 2,4 121 10,7
Demais 433 270 390 408 230 350 -5,7 -15,0 -10,1

Fonte: Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE,
Obs.: Inflator utilizado: IPC da SEL. Valores em reais de novembro de 2000. Elaboracio propria.

O estudo de rendimento por posi¢ao na ocupac¢ao permite de-
tectar comportamentos distintos entre o grupo de posi¢cOes mais vul-
neraveis de inser¢ao no mercado de trabalho (englobando af os assala-
riados sem carteira, autbnomos que trabalham para o publico e em-
pregados domésticos) dos demais ocupados (Tabela 9). Em ambos os
periodos analisados, o rendimento real médio do trabalho desse grupo
foi o menor praticado no mercado, embora nio se tenha verificado
uma queda no seu poder aquisitivo, tal como se verificou para os as-
salariados mais protegidos pela economia formal (tanto os assalaria-

dos com carteira quanto os assalariados do Setor Publico).
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Deve-se observar também que a parcela feminina (cerca de
40%) que ocupa os postos de trabalhos mais vulneraveis — aqueles re-
lacionados ao servico doméstico e a prestagao de servico para o pu-
blico como de forma autébnoma — teve ganhos reais de rendimentos, o
que vem, mais uma vez, mostrar uma certa melhora da situagao das
mulheres em relacdo aos homens.

Tabela 9 — Rendimento Real Médio dos Ocupados, segundo a Posi¢io na Ocupagio
Regiao Metropolitana de Salvador

Em Reais
S Periodos Variacées (em %)
Oos19a0 o 1987-88 (A) 1996-2000 (B) ®B)/(A)
cupagao 51 M Tota = I M Total H M Total

TOTAL 895 | 461 710 705 427 574 212 -5 -19,1
Assalariados® 977 | 701 881 683 560 632 300 202 282
-Priv. ¢/ Carteira 878 | 542 776 | 652 498 597 258  -81 23,0
-Priv.s/ Carteira 75 059 267 300 247 281 89  -1,1 50
~Setor Publico 1572 1037 1333 1135 775 937 278 252  -297
Autbnomos 517 | 225 384 464 246 372 -101 = 93 32
~que Trab. 487 | 215 350 400 228 = 322 -179 58 8,1
p/Publico
- que Trab. 591 | 303 517 666 365 577 126 205 11,5
p/Empresa
Empregadores @ 2058 1336 1891 1981 1256 1740 -37 6,0 80

Empreg. Domést. 191 125 130 196 141 144 24 12,1 10,7

Outros @ @ 1738 2285 1914 2133 - 2 22,8

Fonte: Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
(1) Inclusive os Assalariados que nao sabem o tipo de empresa em que trabalham.
(2) A amostra nio comporta a desagregacio para esta categoria. Elaboracio propria.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho evidenciou a constituicio de um cenario onde se
aponta uma tendéncia de aproximacao das condi¢ées que homens e
mulheres enfrentam no mercado de trabalho. Nesse sentido, ele foi
encaminhado numa rota pouco comum, na medida em que a grande
maioria dos trabalhos que investigam as condi¢oes de insercao das
mulheres no mercado de trabalho, vis @ vis a dos homens, pautam-se

mais na acentua¢ao das diferencas (muitas delas ja preexistentes), do
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que na tentativa de visualizagao de possiveis similitudes entre a condi-

¢ao feminina e a masculina.

Esse movimento de aproximagao dos indicadores que definem e
distinguem a natureza da inser¢ao de homens e mulheres no mercado de
trabalho, no entanto, nao resulta de uma melhora nas suas condi¢cdes de
funcionamento, o que, caso ocorresse, vitia, por certo, a beneficiar os u-
niversos masculino e feminino. Ao invés disso, ele detiva de uma piora
generalizada de tais condigGes, fato esse que pode ser facilmente visuali-

zado através da observagao da tabela sintese, exposta a seguir:

QUADRO SiNTESE
Assimetria Razio

1. Taxa de participacio | Reduzida | Aumenta a pressio das mulheres no mer-
cado de trabalho e diminui a dos homens.

2. Taxa de desemprego | Reduzida |O movimento de ampliagio do desem-
Frego afetou mais os homens que as mu-
heres.

3. Ocupagio setorial Reduzida | Os individuos de ambos os sexos passa-
ram a concofrer mais intensamente pelas
vagas geradas no setor terciario. As mu-
lheres perderam, proporcionalmente, me-
nos postos de trabalho no setor industrial
que os homens.

4. Posicdo na ocupacdo | Reduzida |Aumento da 1grecariza(;ﬁo ocorrida no
metcado de trabalho.

5. Rendimento Reduzida | Queda generalizada de rendimento para
todos os trabalhadotres. Nio obstante, es-
sa compressio dos rendimentos afetou
mais intensamente os homens que as mu-
lheres.

A conformacdo desse cenario, de menores diferencas entre a
condicao feminina e a masculina no mercado de trabalho, deveu-se
também ao fato de as mulheres aumentarem substancialmente, sob
certos aspectos, o potencial de utilizagdo de sua for¢a de trabalho, na
medida, por exemplo, em que elevaram, de maneira decisiva, o seu
grau de escolaridade, requisito esse fundamental, nos dias de hoje, pa-
ra que qualquer trabalhador aspire a uma inser¢ao melhor posicionada

no mercado de trabalho.
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O aumento da taxa de participagao feminina no mercado de
trabalho da RMS se processa num contexto caracterizado por grandes
mudangas no mercado de trabalho nacional e regional, as quais se ex-
pressam numa crescente flexibilizacdo dos vinculos empregaticios e
na ampliagdo do nimero de trabalhadores que exercem atividades in-
formais, bem como na elevagao das taxas de desemprego (Borges:
Guimaraes, 2000, p. 1306).

Tendo em vista que as desigualdades observadas entre homens
e mulheres, no mercado de trabalho, reproduzem, de algum modo,
desigualdades originarias de outras esferas das relagoes sociais, é fun-
damental que as agoes resultantes das politicas publicas, bem como as
desenvolvidas no plano dos movimentos feministas, sejam bem suce-
didas, pois sé assim se conseguira avangar, de forma mais decisiva,
para a conformagao de um cenario, onde homens e mulheres estejam

sujeitos as mesmas condi¢oes (melhores) no mercado de trabalho.

Apesar dos avancos alcangados, um longo caminho ainda preci-
sa ser percorrido para que o cenario acima descrito possa se configu-
rar. O conjunto de leis que versam sobre os instrumentos de promo-
¢ao da igualdade de direitos entre homens e mulheres encontra-se, no
Brasil, praticamente saindo do estado embrionario. Apenas em 1994,
os legisladores brasileiros aprovaram, na integra, o texto da Conven-
¢ao sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagao Contra
a Mulher, documento esse que ja tinha sido aprovado pela Assembléia
Geral das Nacoes Unidas desde 1981.

Ainda sobre as politicas publicas, é preciso ressaltar que, frente
ao panorama de instabilidade por que passa o mercado de trabalho
brasileiro, elas se tornam fundamentais. Contudo, é necessatio desta-
car que a revisao do atual modelo econdmico se coloca como condi-
¢ao indispensavel para que essas agdes possam efetivamente enfrentar
os problemas que afligem o mercado de trabalho brasileiro.

Caso isso ocorresse, essas agoes deveriam se pautar na formula-
¢ao e implementa¢ao de politicas publicas de emprego que visem, a
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um s6 tempo, estimular aqueles setores mais absorvedores de forga de
trabalho e possibilitar aos trabalhadores o acesso e a manutengao de
empregos, através, por exemplo, de cursos de capacitagdo profissio-
nal. Em se tratando das mulheres, é sabido que apenas a execugao
dessas politicas nao ¢ suficiente, pois elas, na maioria das vezes, rece-
bem treinamentos destinados a empregos tipicamente femininos (co-
zinheira, costureira, secretaria, etc), os quais sao considerados como
de menor prestigio social.

Segundo Pochmann (1998, p. 59), para que se pudesse atuar es-
pecificamente sobre o problema do desemprego feminino, as agoes
governamentais deveriam se dirigir para a criagao de uma nova regu-
lagdo no mercado de trabalho. Baseado na experiéncia internacional,
ele afirma que ha possibilidade de flexibilizacao inclusiva do mercado
de trabalho, por intermédio da possibilidade de criacio de contratos
de trabalho de tempo parcial (5 a 3 horas por dia) para uma parte da
PEA feminina, que “prefere” ter outra atividade além do trabalho ple-
no, sem, porém, deixar de estar incorporada ao sistema de prote¢ao

social e trabalhista.

(Recebido para publicagio em agosto/2002)
(Aceito em setembro/2002)
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