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INTRODUCAO

Na sociedade capitalista, a existéncia do desemprego de uma parcela da
populagdo economicamente ativa (PEA), isto €, daqueles individuos que,
embora queiram trabalhar, ndo encontram uma ocupacdo regular que lhes
possibilite sobreviver — na condi¢do de empregado assalariado e/ou de tra-
balhador autbnomo — é um fendmeno ha muito reconhecido do ponto de
vista empirico e largamente discutido na teoria econdmica.

No entanto, esse fendmeno ndo atinge de forma homogénea os distintos
grupos que compdem o conjunto da populacdo trabalhadora. Como é de
amplo conhecimento na literatura sobre mercado de trabalho, o grau de
gravidade do desemprego varia muito, conforme alguns atributos especifi-
cos, natos ou adquiridos, do trabalhador. Em geral, as evidéncias apontam
uma pior situacdo, no mercado de trabalho, para as mulheres, os negros, os
mais jovens, os menos escolarizados, os que residem ha menos tempo na
regido e os que ocupam na familia a condicao de filho.

De outro lado, ha indicagdes de que a reestruturagdo produtiva —aprofundada
e difundida no Brasil a partir dos anos noventa —, ao se abater mais intensa-
mente sobre os trabalhadores que tradicionalmente ocupam uma situacao
relativamente menos ruim no mercado de trabalho — os homens, os brancos,
os mais velhos, os mais escolarizados, os que residem h& mais tempo na
regido e os que ocupam a condicdo de chefe na familia —, reduziu, em com-
paracdo com a década anterior, a distancia entre esses dois grandes agrupa-
mentos de trabalhadores, nivelando-os por baixo através de um processo de
precarizacdo geral do mercado de trabalho, que afetou mais relativamente
os individuos integrantes desse segundo grupo.

Assim, o presente texto, tendo em vista as modificacdes ocorridas no merca-
do de trabalho da Regidao Metropolitana de Salvador (RMS), ao longo dos
anos 90 e neste inicio da atual década, analisa a estrutura do desemprego e
o perfil dos desempregados nessa regido. Para isso, utiliza-se das taxas de
desemprego (aberto e oculto) e da distribuicao dos desempregados segundo
distintos atributos, natos ou adquiridos, dos individuos, comparando, de for-
ma agregada, dados coletados em fins da década de oitenta (1987/1988)
com dados referentes aos Gltimos seis anos (1997/2002).
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Essas informagoes pertencem a base de dados da Pesquisa de Emprego e
Desemprego na Regido Metropolitana de Salvador (PED/RMS)' que “produz
informacdes sobre a estrutura e dindmica do mercado de trabalho desta re-
gido, através de um levantamento mensal e sistematico sobre o emprego, o
desemprego e os rendimentos do trabalho” e que privilegia “a condicdo de
procura de trabalho, na caracterizacao da situagdo ocupacional dos indivi-
duos”, permitindo evidenciar o desemprego aberto (o mais conhecido) e o
desemprego oculto por trabalho precario e por desalento (PED, 2002: 15).

Além desta Introdugdo, o trabalho se compde de mais quatro se¢des. Na
proxima, faz-se um brevissimo resumo de como o desemprego é tratado e
compreendido na teoria econdmica, apontando suas limitagdes e indican-
do a necessidade de se ultrapassar essa fronteira de conhecimento — como
condicao necessaria para um entendimento mais detalhado desse fendme-
no. Nas secdes 3 e 4 analisam-se os dados empiricos referentes ao desem-
prego e aos desempregados da RMS, do ponto de vista, respectivamente,
das taxas de desemprego e da distribuicdo dos desempregados segundo
atributos que, de alguma forma, os diferenciam na busca de uma melhor
insercao no mercado de trabalho. O resultado da analise confirma a exis-
téncia de grupos de trabalhadores que sdao mais atingidos do que outros
pelo desemprego, caracterizando-se, assim, como uma realidade que pos-
sui distintos graus de gravidade.

Por fim, na Conclusao, reafirma-se o impacto diferenciado do desemprego
sobre os distintos grupos de trabalhadores, indicando que o crescimento
econdmico é uma condicdo necesséria fundamental para melhorar a situa-
cdo dos trabalhadores em geral, mas que deve ser acompanhado por politi-
cas publicas especificas, que tenham por objetivo melhorar as condi¢oes de
insercao dos grupos mais fragilizados da classe trabalhadora.

DESEMPREGO E TEORIA ECONOMICA

Como quase tudo na Economia Politica/Ciéncia Econdmica, as divergéncias
sobre o funcionamento do mercado de trabalho e, em particular, acerca da
compreensdo e explicacdo do desemprego sao também muito grandes. E
isto ocorre na propria definicao desse fenbmeno e de sua natureza, na deter-
minagdo de suas causas e na forma de operacionalizar a sua mensuracdo,
estando essas trés dimensées do problema intrinsecamente relacionadas.

No paradigma marxista, o desemprego € visto como algo estrutural, intrin-
seco ao modo de producdo capitalista, independentemente do lugar onde
ele se estabeleca, estando o fendbmeno referido ao conceito de Exército In-
dustrial de Reserva (MARX, 2001). A idéia é de que o proprio movimento do
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capital, em sua necessidade objetiva de valorizagdo, tende a criar, necessa-
riamente, uma superpopulagdo relativa adequada ao processo geral de acu-
mulagdo. Isto ocorre em virtude da tendéncia do capitalismo em revolucio-
nar permanentemente as forcas produtivas, o que implica em um continua-
do desenvolvimento tecnolégico que leva a liberagdo de forca de trabalho.

Assim, essa populacdo sobrante, independentemente dos tamanhos absolutos
da populagdo total e da populagdo economicamente ativa existentes em cada
momento, é regulada de acordo com os ciclos econdmicos — reduzindo-se
nos momentos de auge e ampliando-se nos momentos de declinio, acompa-
nhando, de forma inversa, as fases de expansdo e contragdo da acumulagao.

A adequacdo do namero de trabalhadores as necessidades do capital, atra-
vés da constituicao de Exército Industrial de Reserva, significa duas coisas:
1) o capital sempre tem, a sua disposi¢cao, uma oferta regular de trabalhado-
res, necessitados de venderem a forga de trabalho, pela impossibilidade de
garantirem a sobrevivéncia através do trabalho por conta propria; e 2) essa
massa de trabalhadores “supérfluos” funciona como regulador do nivel sala-
rial, uma vez que modera as exigéncias dos trabalhadores que estdao empre-
gados e enfraquece o poder dos sindicatos.

A andlise dos desempregados é feita por Marx, desagregando o Exército In-
dustrial de Reserva nos seguintes grupos de trabalhadores, de acordo, exclu-
sivamente, com a fungdo de cada um no processo de acumulagdo: (i) uma
parcela “flutuante”, que esta sempre a disposi¢cdo do capital e que aumenta
e diminui de acordo com as fases do ciclo econémico; (ii) uma parcela “la-
tente”, que se refere a levas de imigrantes expulsos do campo e que vém
engrossar as fileiras dos desempregados; e, por fim, (iii) uma parcela “estag-
nada” constituida pelas camadas mais frageis da classe trabalhadora e com-
posta por pobres, velhos, criancas, deficientes de todos os tipos e “desclassi-
ficados” sociais em geral.

No paradigma neoclassico (AMADEO & ESTEVAO, 1994), o desemprego,
enquanto um fendmeno proprio do funcionamento do capitalismo, s6 pode
se constituir como algo temporario e, portanto, estritamente conjuntural e
passageiro. Desse modo, esse tipo de desemprego eventual, denominado
como “friccional”, decorre de desequilibrios momentaneos entre oferta e
demanda nos diversos mercados de bens e servicos, o que implica a neces-
sidade de ajustes, com a transferéncia de capitais e trabalhadores entre os
diversos ramos de producdo. Ao final, este movimento termina por restabe-
lecer o equilibrio entre a oferta e a demanda no mercado de trabalho.

Além do desemprego friccional, os neoclassicos identificam duas outras si-
tuagoes que podem levar ao desemprego; sendo ambas ndo relacionadas ao
funcionamento “normal” (ideal) do capitalismo.

A primeira se refere a existéncia de falhas no mercado de trabalho, que
distorcem o funcionamento das forgas livres do mercado; em particular, a
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acao monopolista dos sindicatos e a atuagdo do governo através da fixacao
de um salario minimo, por exemplo. Essas intervengdes tém como resultado
a determinacdo de um salario acima do nivel de equilibrio entre demanda e
oferta de trabalho, ou seja, provocam uma situacdo na qual a oferta de em-
prego é menor do que a demanda dos trabalhadores por emprego e, por
conseqliéncia, da origem a um segundo tipo de desemprego. Em suma, o
desemprego, neste caso, aparece como um resultado do mau funcionamen-
to do mercado de trabalho, provocado por forcas “nao-naturais”, exégenas a
l6gica de funcionamento dos mercados.

Uma outra situagdo, que seria a mais geral e normal na explicagdo neoclassica,
seria a existéncia do chamado desemprego “voluntario”, ou seja, aquele
referente as pessoas que ndo estdo trabalhando porque nio aceitam o nivel
do salario de equilibrio estabelecido pelo mercado. Ou seja, sdo pessoas
que preferem (escolhem) a condi¢ao de desempregado por entenderem que
o salario efetivamente praticado no mercado ndo remuneraria adequada-
mente o seu esforco.

Em resumo, para os neoclassicos, caso ndo haja interferéncias inoportunas
no mercado de trabalho, este tendera ao equilibrio entre demanda e oferta
de trabalho, garantindo-se, assim, o pleno emprego, através da absorcao de
todas as pessoas dispostas a trabalhar ao nivel do saléario de equilibrio exis-
tente no mercado. Mais contemporaneamente, através da introdugdo de ex-
pectativas adaptativas e, posteriormente, de expectativas racionais, os
“monetaristas” e os “novos classicos”, respectivamente, sofisticaram e flexi-
bilizaram um pouco mais a analise neoclassica, mas mantiveram a esséncia
de sua concepcao (AMADEO, 1986 e 1987).

Por fim, Keynes (1983) e Kalecki (1983), a partir da critica ao paradigma
neocléssico, formulam, de maneiras diferentes e por caminhos um pouco
distintos, o principio de demanda efetiva, que lhes permite identificar, na
economia capitalista, a presenca sisteméatica do chamado desemprego “in-
voluntario”, isto é, a existéncia de pessoas que desejam trabalhar ao salério
existente, ou até por um valor mais baixo, mas que, assim mesmo, ndo con-
seguem encontrar emprego.

Nessa nova perspectiva, a analise do desemprego é deslocada do mercado
de trabalho para o mercado de bens e servicos, pois, do ponto de vista
macroeconomico, € este Gltimo que determina a dinamica do primeiro. De
forma sintética, o desemprego é, como em Marx, intrinseco ao funciona-
mento do capitalismo, que se caracteriza por ser um sistema econdmico
extremamente instavel. Nessas condicdes, o maior ou menor nivel de de-
semprego dependera, fundamentalmente, das decisdes dos capitalistas em
investir, o que ndo garante, em geral, a plena ocupacao da forca de traba-
lho disponivel.

Desse modo, o desemprego, além de ser uma caracteristica propria do capi-
talismo, ndo tem a sua origem determinada por salarios elevados, acima do



nivel que equilibraria demanda e oferta, em razdo, por exemplo, da inter-
vencdo dos sindicatos e do governo. Muito pelo contrério, diferentemente
dos neoclassicos — que acreditam que a solucdo para o desemprego é o livre
funcionamento dos mercados e, em especial, do mercado de trabalho —, as
formulacdes keynesiana e kaleckiana acerca do funcionamento do capitalis-
mo e, em particular do desemprego, implicam uma regulacao institucional
do mercado de trabalho, através de politicas governamentais e da agdo de
organizagoes empresariais e de trabalhadores.

Podem-se identificar inimeras divergéncias nas analises marxista, neoclassica,
keynesiana e kaleckiana sobre os seus respectivos entendimentos acerca da
natureza do mercado de trabalho e, em especial, no que se refere ao feno-
meno do desemprego. No entanto ha, pelo menos, um ponto em comum
entre elas, qual seja: os trabalhadores sdo considerados como sendo uma
classe ou camada social homogénea. Do ponto de vista dos respectivos ob-
jetivos dessas teorias, essa hipotese ndo se constitui em um problema, tendo
em vista o elevado nivel de abstracao em que elas sdo formuladas. Em Marx,
a preocupacao essencial é com a identificacdo e explicacdo das leis mais
gerais que caracterizam a economia capitalista, enquanto nos neoclassicos,
em Keynes e em Kalecki a questdo central em discussao se refere a dindmica
macroecondmica.

Entretanto, quando se trata da analise concreta do mercado de trabalho em
si mesmo, essa hipotese torna-se um problema, especialmente quando o
objetivo, como é o caso do presente texto, € o entendimento mais detalhado
das caracteristicas do desemprego e dos desempregados.

Por isso, em um texto classico sobre as caracteristicas do mercado de tra-
balho — no qual ressalta as singularidades que o diferenciam dos demais
mercados, bem como a natureza heterogénea da forca de trabalho —, Offe
& Hinrich (1989) assumem uma perspectiva oposta a da hipotese tradici-
onalmente aceita pela teoria econ6mica, ao identificar a existéncia de uma
concentracdo da distribuicdo social dos riscos do mercado de trabalho em
certos segmentos da classe trabalhadora, cujos integrantes apresentam as
seguintes caracteristicas: (i) ficam mais freqiientemente e mais longamente
desempregados; (ii) ttm mais dificuldades de estabelecerem uma relacao
de emprego; (iii) sdo mais freqiientemente demitidos; (iv) obtém menores
salarios e ocupam postos de trabalho mais restritivos, de reduzida autono-
mia; e (v) ttm maiores riscos na sua capacidade fisica e maiores dificulda-
des na sua qualificacdo. E mais, essas caracteristicas, além de ndo varia-
rem de forma independente e isoladamente entre si, estdo relacionadas
com caracteristicas sociais que ndo sao “adquiridas” (educagao, renda,
domicilio, etc.), mas socialmente “atribuidas” e imutaveis (idade, sexo,
condigao fisica, grupo étnico, etc.).

Desse modo, além da assimetria de poder existente na relagdo estabelecida
entre capital e trabalho, estruturalmente favoravel ao primeiro — em geral
reconhecida e aceita na literatura —, esses autores identificam uma segunda
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assimetria no mercado de trabalho, desta feita no interior da propria classe
trabalhadora, na qual certos grupos apresentam uma maior vulnerabilidade
em razdo de fatores politico-normativos e determinados padrées culturais
aceitos pela sociedade.

Para eles, é exatamente a presenca dessa dupla assimetria que justifica a
necessidade de regulacao politica do mercado de trabalho por parte do Esta-
do, Ginica forma de reduzir, mas ndo eliminar, o diferencial de poder existen-
te entre capitalistas e trabalhadores, bem como entre os diversos grupos de
trabalhadores na busca por uma melhor inser¢ao no mercado de trabalho.

TAXAS DE DESEMPREGO SEGUNDO DISTINTOS
ATRIBUTOS DOS INDIVIDUOS

Inicialmente, sdo analisados os distintos tipos de desemprego, bem como a
sua evolucdo entre os dois periodos aqui considerados, levando-se em con-
sideracdao também os seguintes atributos dos individuos: sexo, cor, idade,
escolaridade, posicdo na familia e tempo de residéncia na RMS.

Assim, na composicdo da elevadissima taxa de desemprego total (25,7%) da
RMS no periodo mais recente (1997/2002), a taxa de desemprego aberto
(14,8%) tem maior participacdo do que a taxa de desemprego oculto (10,9%).
Da mesma forma, na composi¢ao desta Gltima, a taxa de desemprego por
trabalho precério (7,5%) é maior do que taxa por desalento (3,4%). Todas
essas taxas de desemprego deram um grande salto entre os anos os 80 e 90
— os dois periodos aqui considerados —, com destaque para as taxas de de-
semprego aberto e desemprego oculto por trabalho precario, que cresceram,
respectivamente, 66,3% e 82,9% (Tabelal).

Tabela 1

Taxas de Desempregos por Tipo

RMS, 1987/1988 e 1997/2002 (Em %)
Tipo de Desemprego 1987/1988 1997/2002
Aberto 8,9 14,8

Oculto: 6,8 10,9

Por Trabalho Precario 4,1 7,5

Por Desalento 2,7 3,4

Total 15,7 25,7

Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

Esse agravamento do fendbmeno do desemprego também pode ser constata-
do quando se observa a situacdo do desempregado no que se refere a sua
procura por trabalho e ao seu Gltimo emprego. Assim, entre as duas décadas,
pode-se verificar, entre o total de desempregados, um grande crescimento
do tempo médio de procura por emprego (8,8 para 12 meses), do tempo
médio que perdeu ou deixou o emprego (13,4 para 20,9 meses) e do tempo
médio que trabalhou no Gltimo emprego (15,9 para 22,2 meses). O cresci-
mento desses tempos médios foi maior ainda quando sao considerados ape-
nas os individuos que estdo na condi¢do de desemprego oculto por trabalho
precario.



A ampliacdo desses tempos evidencia, sem divida, uma maior dificuldade
do desempregado na obtencdo de uma nova ocupagdo; em particular, a
elevacdo do tempo médio que trabalhou no Gltimo emprego sugere, para a
década de 90, um maior esforco, por parte do trabalhador, para permanecer
no emprego que possui, tendo em vista o aumento da dificuldade em obter
um novo emprego — expresso diretamente pelo aumento dos outros dois
tempos. Em suma, na década de noventa, reduziu-se a rotatividade da forca
de trabalho provocada pela decisao do trabalhador em se desligar do posto
de trabalho por ele ocupado (Tabela 2).

Tabela 2

Tempo de Procura, Tempo que Perdeu ou Deixou o Emprego

e Tempo que Trabalhou no Ultimo Emprego
RMS, 1987/1988 e 1997/2002

Tipo de Desemprego

Tempos 1987/1988 1997/2002
P Oculto por Trab. Oculto por Trab.
Aberto Precario Desal Total Aberto Precario Desal Total
Tempo:
De procura 7,8 9,8 10,7 8,8 10,6 14,1 13,1 12,0
g;iopueg’?;qgu 1,3 139 197 134 17,3 259 25,1 20,9
Ousustzlior o e 30 457 5c 21,4 23,3 23,1 22,2

altimo emp.
Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

A percepcao do agravamento das dificuldades enfrentadas pelos trabalhado-
res no mercado de trabalho cresce quando se observa o motivo que os levou
a sair do @ltimo trabalho, isto é, se o trabalhador desligou-se por vontade
propria ou se foi desligado pela empresa ou o patrdo. Enquanto na década
de oitenta 40,9% de todos os desempregados se desligaram por iniciativa
propria, na década de noventa esse percentual caiu para 28,2%, sendo me-
nor ainda (23,1%) entre aqueles que estdo na condigdo de desemprego por
trabalho precario (Tabela 3).

Tabela 3

Distribuicdo dos Desempregados por Motivo da Saida

do Ultimo Trabalho segundo o Tipo de Desemprego
RMS, 1987/1988 e 1997/2002

Tipo de Desemprego

Porque saiu do 1987/1988 1997/2002
altimo trabalho Oculto por Trab. Oculto por Trab.

Aberto Precario Desal Total Aberto Precario Desal Total
Foi desligado 58,4 64,1 46,1 50,1 71,0 76,9 63,2 71,8
Desligou-se 41,6 35,9 53,9 499 29,0 23,1 36,8 28,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

Aqui se evidencia, mais uma vez — agora através da observacao do compor-
tamento dos individuos pesquisados —, um maior apego do trabalhador pelo
seu emprego, quando se compara a década de noventa com a década ante-
rior. Nao ha a menor davida de que essa mudanca comportamental expressa
uma maior dificuldade em se encontrar uma nova ocupacao.
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Considerado-se agora os distintos atributos dos trabalhadores, observa-se
que nos anos noventa, na RMS, a taxa de desemprego total das mulheres
(28%) é maior do que a dos homens (23,6%); embora essas taxas tenham
crescido muito, entre os dois periodos aqui analisados, a taxa dos homens
aumentou um pouco mais do que a das mulheres. Este fato reflete a circuns-
tancia da reestruturacdo produtiva ter sido implementada, de forma mais
profunda e generalizada, no setor industrial, em que os postos de trabalho
sdo ocupados principalmente pelos homens (Tabela 4).

Tabela 4
Taxas de Desempregos por Tipo segundo Sexo
RMS, 1987/1988 e 1997/2002 (Em %)
Sexo

Tipo de Desemprego 1987/1988 1997/2002

Homem Mulher Total Homem Mulher Total
Aberto 7,4 10,9 8,9 12,3 17,6 14,8
Oculto:
Por Trab. Precéario 5,2 2,7 4,1 9,2 5,6 7,5
Por Desalento 1,4 4,5 2,7 2,1 4,8 3,4
Total 14,0 18,1 15,7 23,6 28,0 25,7

Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

Detalhando-se um pouco mais, percebe-se que a participagdo do desempre-
go precario na composicdo dessas taxas € relativamente maior entre os ho-
mens — o que sugere uma maior dificuldade de ficar sem nenhum tipo de
ocupacdo (desemprego aberto), em virtude de ocuparem, mais do que as
mulheres, a condi¢do de chefe de familia —, apesar da taxa de desemprego
oculto por trabalho precario ter crescido, entre as duas décadas, mais entre
as mulheres — o que expressa, provavelmente, o movimento ascendente da
taxa de participagdo delas no mercado de trabalho e a tradicional maior
dificuldade em se inserir num trabalho regular.

Da mesma forma, a taxa de desemprego total é bem maior entre os negros
(27,0%) do que entre os brancos (18,5%), o mesmo ocorrendo com as taxas
dos demais tipos de desemprego. Contudo, a taxa de desemprego oculto por
trabalho precario é a que apresenta a maior diferenca entre esses dois grupos
de trabalhadores, com a dos negros sendo quase o dobro da dos brancos. A
maior participacdo desse tipo de desemprego na composicdo da taxa de
desemprego total dos negros, quando comparada com a dos brancos, sugere
uma maior dificuldade dos individuos negros em ficarem sem nenhum tipo
de ocupagdo, em razdo, provavelmente, de terem uma rede de seguranca
familiar mais fragil, por pertencerem a familias com menor poder aquisitivo
(Tabela 5).

De uma década para outra, todas as taxas de desemprego, de todos os tipos,
aumentaram, tanto para brancos quanto para negros. No entanto, aumenta-
ram mais entre os Gltimos, o que implicou uma piora relativa da condigao
dos negros, com o crescimento das distancias entre as taxas de desemprego
respectivas dos dois grupos. Como podera ser constatado na seqtiéncia des-
te texto, esse fato também ocorre com os recém-imigrantes, quando compa-
rados com os individuos que residem ha mais de trés anos na RMS.



Tabela 5
Taxas de Desempregos por Tipo segundo a Cor
RMS, 1987/1988 e 1997/2002 (Em %)
5 Cor
B‘po de 1987/1988 1997/2002
esemprego
Branca Negra Total Branca Negra Total
Aberto 7,7 9,1 8,9 11,4 15,4 14,8
Oculto:
Por Trab. Precario 24 4,4 4,1 4,2 8,1 7,5
Por Desalento 2,7 2,7 2,7 2,9 3,5 3,4
Total 12,8 16,2 15,7 18,5 27,0 25,7

Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

De forma analoga, embora o desemprego seja elevado em todas as faixas
etarias, ele se apresenta bem maior naquelas que abrangem os individuos
mais jovens, isto €, com idade entre 10 e 24 anos. Em particular, o desempre-
go nas faixas de 15 a 17 anos (49,4%) e, principalmente, na de 18 a 24 anos
(39,1%) assume um carater gravissimo, porque se trata de pessoas que ja dei-
xaram, ou pretendem deixar, a escola; portanto, individuos que se encontram
numa situacdo de total desocupagdo ou de ocupacao irregular. Esse quadro é
mais dramatico ainda, se considerarmos que se trata, para muitos desses indi-
viduos, de uma primeira tentativa de se inserir no mundo do trabalho — com
repercussdes negativas presentes e futuras para a vida desses jovens (Tabela 6).

Tabela 6

Taxas de Desemprego por Tipo segundo Idade

RMS, 1987/1988 e 1997/2002 (Em %)

Idade (anos)

Tipo de 1987/1988 1997/2002

Desemprego 10a 15a 18a 25a 40eTota| 10a 15a 18a 25a 40e Total
14 17 24 39 mais 14 17 24 39 mais

Aberto 10,8 174 15,7 64 3,0 8,9 26,6 32,0 25,0 11,7 7,0 14,8

Oculto:

Por Trab. Precario 5,5 5,1 53 40 25 4,1 6,3 9,0 9,1 7,9 5,4 7,5

Por Desalento 33 58 39 23 12 27 52 84 50 27 19 34

Total 19,6 28,3 24,9 12,7 6,7 15,7 38,1 49,4 39,1 22,3 14,3 25,7

Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

Adicionalmente, as diferengas nas taxas de desemprego, entre os mais jo-
vens e 0os mais velhos, sdo menores quando se trata do desemprego oculto
por trabalho precario. Esse tipo de desemprego tem um peso relativo maior
na composicdo da taxa total de desemprego dos mais velhos, o que denota
uma maior impossibilidade desses individuos ficarem sem nenhum tipo de
ocupagdo; diferentemente dos mais jovens, que podem se apoiar, de alguma
forma, na rede de lacos familiares.

De uma outra perspectiva, observa-se que a evolucdo dessas taxas de de-
semprego, de uma década para outra, evidencia que as taxas que mais cres-
ceram foram as das duas faixas etarias maiores (25 a 39 anos e 40 anos e
mais), que sdo, justamente, aquelas mais atingidas, relativamente, pela rees-
truturagdo produtiva. Portanto, pessoas com participacdo no mercado de
trabalho ha mais tempo e, por isso, com maior experiéncia, que perderam
emprego e encontram uma enorme dificuldade de se inserirem de novo.
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Seguindo o padrdo encontrado na literatura, as taxas de desemprego, de
todos os tipos, decrescem conforme aumenta o grau de escolaridade, sendo,
comparativamente, bastante reduzidas para os individuos que possuem o 3°
grau completo (7% para a taxa de desemprego total).

A maior e menor diferenca entre os individuos mais escolarizados e os demais
se encontram, respectivamente, nas taxas de desemprego aberto e desempre-
go oculto por trabalho precario. Isto sugere uma maior possibilidade relativa
dos mais escolarizados ficarem numa situacao de completo desemprego, quan-
do comparados aos demais individuos — o que implica também uma maior
resisténcia por parte deles em aceitarem qualquer tipo de emprego. Isto se
deve, provavelmente, ao fato deles possuirem uma rede de protecdo social
mais segura em razdo de pertencerem a familias com maior nivel de rendi-
mento e, também, por terem acesso a alguma reserva e/ou rendimento — como
recursos do FGTS e do seguro-desemprego, por exemplo (Tabela 7).

Tabela 7
Taxas de Desemprego por Tipo, segundo a Escolaridade
RMS, 1987/1988 e 1997/2002 (Em %)
Tipo de Desemprego
Escolaridade 1987/1988 1997/2002
Oculto por Trab. Oculto por Trab.

Aberto Precario Desal Total Aberto Precario Desal Total
ANALF e S/ ESCOL 4,3 4,5 1,3 10,1 10,0 9,6 2,5 22,1
12 INCOM. 9,2 5,2 2,9 17,3 15,6 10,6 3,8 30,0
12 ICNOC"g'T\'Ae 12,2 3,6 38 196 19,6 8,5 4,7 32,8
§ fril%I\c/‘)er\Ae 9,0 2,1 2,4 13,5 14,2 4,6 2,8 21,6
32 COMP 2,1 0,8 0,7 3,6 48 1,3 0,9 7,0
TOTAL 8,9 4,1 2,7 15,7 14,8 7,5 3,4 25,7

Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

De outro lado, a evolucdo das taxas de desemprego por escolaridade, entre
os dois periodos considerados, apontam para um crescimento relativo muito
maior das taxas de desemprego dos mais escolarizados (3° grau completo),
guando comparados aos demais, principalmente no que se refere as taxas de
desemprego aberto e total, que aumentaram, respectivamente, 128% e qua-
se 100% — evidenciando que o maior nimero de anos de estudo, embora
seja condicdo necessaria para uma melhor insercao no mercado de traba-
lho, ndo se constitui, nem de longe, em condicdo suficiente. Isto significa
que a chamada “empregabilidade” dos individuos depende de muitos ou-
tros fatores, em especial do ritmo de crescimento da economia e, portanto,
de sua capacidade de gerar novas ocupagées. Em suma, o desemprego, a
partir dos anos noventa, é uma realidade que afeta a todos os grupos de
trabalhadores, inclusive os mais escolarizados.

Mantendo também o padrao encontrado nas diversas pesquisas, as taxas de
todos os tipos de desemprego sao menores entre os chefes de familia (16,1%
para a taxa de desemprego total) e bem maiores entre os individuos que se
encontram na familia na posi¢ao de filhos (38,7% para a taxa de desemprego



total), em virtude da pouca experiéncia e da possibilidade destes Gltimos se-
rem sustentados pela familia. Esta Gltima razao explica também porque a dife-
renca entre as taxas de desemprego por trabalho precario desses dois grupos é
diminuta (7,7% para os chefes e 8,8% para os filhos); ao contrario das taxas de
desemprego aberto (7,1% para os chefes e 24,8% para os filhos), que seguem
0 mesmo comportamento das taxas de desemprego total (Tabela 8).

Tabela 8

Taxas de Desemprego por Tipo, segundo a Posi¢do na Familia

RMS, 1987/1988 e 1997/2002

Posicdo na Familia

E‘po 13 1987/1988 1997/2002
esemprego — : — :

Chefe Cénjuge Filho Outros Total Chefe Cénjuge Filho Outros Total
Aberto 36 84 161 99 89 7,1 143 248 16,1 14,8
Oculto:
Por Trab. Precario 4,0 2,7 5,3 3,5 4,1 7,7 5,7 8,8 6,3 7,5
Por Desalento 0,8 51 4,3 2,2 2,7 1,3 5,0 51 33 34
Total 8,4 16,2 25,7 15,6 15,7 16,1 25,0 38,7 25,7 25,7

Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

Na década, a evolugao das taxas de desemprego, de todos os tipos, foi cres-
cente, independentemente da posicdo ocupada na familia. Entretanto, as
taxas de desemprego entre os chefes cresceram relativamente mais; excecao
feita a taxa de desemprego por trabalho precario, que aumentou mais entre
os individuos que ocupam a posicdo de conjuge na familia, provavelmente
em razdo do aumento da taxa de participagdo das mulheres no mercado de
trabalho — tendo em vista a grande associacdo existente entre a condicado
feminina e a posicdo de cdnjuge na familia. De qualquer sorte, no geral,
nota-se, mais uma vez, uma piora relativa de um grupo de trabalhadores
que, tradicionalmente, ocupa uma situagdo menos ruim no mercado de tra-
balho, isto €, os chefes de familia — que, assim como os homens, os mais
idosos e os mais escolarizados foram, relativamente, os mais afetados pela
reestruturacao produtiva.

Por fim, tém-se as taxas de desemprego segundo o tempo de residéncia das
pessoas na RMS. Como se esperaria, a taxa de desemprego total é maior
entre os recém-imigrantes (27,6%) do que entre os individuos com mais de 3
anos de residéncia (25,6%). No entanto, isto ocorre, exclusivamente, em
razdo das diferencas entre as taxas de desemprego aberto; 18,3% para os
recém-imigrantes e 14,6 para os com mais de 3 anos de tempo de residéncia
(Tabela 9).

Tabela 9

Taxas de Desempregos Por Tipo, segundo o Tempo de Residéncia na RMS

RMS, 1987/1988 e 1997/2002

Tempo de Residéncia na RMS

Tipo de 1987/1988 1997/2002
Desemprego Até Mais de Total Até Mais de Total
3 anos 3 anos 3 anos 3 anos

Aberto 10,2 8,8 8,9 18,3 14,6 14,8
Oculto:

Por Trab. Precério 3,5 4,2 4,1 6,2 7,6 7,5
Por Desalento 2,5 2,7 2,7 3,1 3,4 3,4
Total 16,2 15,7 15,7 27,6 25,6 25,7

Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
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De fato, as taxas de desemprego oculto, por trabalho precario e por desalen-
to, sdo menores entre os recém-imigrantes: 6,2% e 3,1% respectivamente,
contra 7,6% e 3,4% dos individuos com mais de 3 anos de residéncia. Isto
sugere que os recém-imigrantes, em virtude da falta de relacdes sociais e de
lagos familiares mais consolidados na RMS e, portanto, de estarem numa
situacdo de maior insegurancga, tendem mais a aceitar qualquer tipo de tra-
balho, do que aqueles individuos que residem ha mais tempo na regido e
que, por isso, ja ttm uma rede de segurangca mais ampla construida.

Entre os dois periodos analisados, as taxas de todos os tipos de desempre-
go, nesses dois grupos de trabalhadores, aumentaram; todavia, para os
recém-imigrantes, esse crescimento foi maior para as taxas de desempre-
go total e aberto e menor para as taxas de desemprego por trabalho pre-
cario e desalento — quando comparadas as taxas dos individuos que resi-
dem ha mais de 3 anos na RMS. Tudo isso expressa o aumento relativo da
maior dificuldade do recém-imigrante em se inserir no mercado de traba-
lho da regido.

A evidéncia que pode ser extraida, desse primeiro conjunto de tabelas, é
de que, da década de 80 para a década de 90, as condi¢des encontradas
no mercado de trabalho, por todos os grupos de trabalhadores, indistinta-
mente, pioraram. Além disso, confirma-se, de fato, uma situagdo relativa-
mente melhor no mercado de trabalho para os homens, os brancos, os
mais velhos, os mais escolarizados, os chefes de famflia e os que residem
ha mais tempo na RMS. Todavia, entre as duas décadas, a situagao dos
homens, dos mais velhos, dos mais escolarizados e dos chefes de familia
piorou mais, quando comparada com a situacado, respectivamente, das
mulheres, dos mais jovens, dos menos escolarizados e dos demais mem-
bros da familia; enquanto a situagdo dos individuos brancos e a dos que
residem ha mais tempo na RMS piorou menos do que a situagao, respecti-
vamente, dos negros e dos recém-imigrantes.

Desse modo, o maior significado dessa evolucao das taxas de desemprego
é de que a reestruturagdo produtiva, de um lado, reafirmou a existéncia de
condi¢cdes menos ruins para aqueles grupos de trabalhadores que tradicio-
nalmente ja possuiam uma melhor condicdo de insercdo no mercado de
trabalho. De outro lado, embora tenha reduzido as assimetrias existentes
entre homens e mulheres, velhos e jovens, individuos mais e menos
escolarizados e chefes e demais membros da familia, a reestruturacao agra-
vou mais ainda, absoluta e relativamente, as condi¢des de insercdo dos
negros e dos recém-imigrantes, quando comparadas, respectivamente, com
as condicdes enfrentadas pelos brancos e pelos que habitam ha mais tem-
po na RMS. E claro que os individuos que pertencem, simultaneamente, a
mais de um grupo — como por exemplo, mulher negra ou imigrante jovem
menos escolarizado —, enfrentam barreiras ainda maiores para se inserirem
no mercado trabalho.



DISTRIBUICAO DOS DESEMPREGADOS SEGUNDO
DISTINTOS ATRIBUTOS DOS INDIVIDUOS

Nesta parte do texto evidencia-se e discute-se o perfil atual dos desemprega-
dos, bem como a sua evolucao entre os dois periodos aqui analisados, se-
gundo os mesmos atributos anteriormente considerados, quais sejam: sexo,
cor, idade, escolaridade, posicao na familia e tempo de residéncia na RMS.

No que se refere ao género, nos anos noventa, o total de desempregados se
compdem, majoritariamente, de mulheres (51,8%). Isto se deve a maior par-
ticipagcdo das mulheres entre os individuos que se encontram na condicao
de desemprego aberto (56,4%) e, principalmente, entre aqueles que se acham
na situacdo de desemprego oculto por desalento (67,8%), uma vez que entre
os individuos que enfrentam uma situacao de desemprego oculto por traba-
lho precario a participagdo delas (35,5%) é bem menor do que a dos ho-
mens. Isto expressa a sua maior facilidade relativa de recusar qualquer em-
prego, tendo em vista o fato de ndo se constituirem, em sua maioria, em
chefes de familia, quando comparadas aos homens (Tabela 10).

Tabela 10
Distribuicao dos Desempregados por Tipo, segundo o Sexo
RMS, 1987/1988 e 1997/2002
. Sexo

E‘;’S‘;g‘;rego 1987/1988 1997/2002

Homem Mulher Total Homem Mulher Total
Aberto 46,9 53,1 100,0 43,6 56,4 100,0
Oculto:
Por Trab. Precério 71,0 29,0 100,0 64,5 35,5 100,0
Por Desalento 28,8 71,2 100,0 32,2 67,8 100,0
Total 50,1 49,9 100,0 48,2 51,8 100,0

Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

Do ponto de vista da evolucado ocorrida entre a duas décadas, a participa-
cao relativa das mulheres cresce em todos os tipos de desemprego, com
excecdo do desemprego por desalento. Esse crescimento foi particularmente
importante no desemprego por trabalho precario, evidenciando o cresci-
mento da taxa de participagdo das mulheres no mercado de trabalho da
RMS — fato ocorrido, em geral, em todos os mercados de trabalho, dentro e
fora do Brasil.

Quanto a distribuicao dos desempregados por tipo de desemprego segundo
a cor, a participacdo dos negros é maior do que a dos brancos em todos os
tipos de desemprego, principalmente no desemprego por trabalho precario
(91,1%). Todas as participacdes dos negros, nos distintos tipos de desempre-
go, estao bem acima dos 80%, que é, aproximadamente, a propor¢ao desse
grupo de trabalhadores na populacdo economicamente ativa — o que ex-
pressa, de outra maneira, as suas maiores taxas de desemprego, quando com-
paradas com a dos brancos, conforme ja visto anteriormente.

Entre os dois perfodos analisados, essa participagdo teve um pequeno acrés-
cimo, em todos os tipos de desemprego, destacando-se um pouco mais o
crescimento dessa participacdo no desemprego por desalento. Compativel

49



50

com os resultados ja evidenciados para a evolugao da taxa de desemprego,
observa-se aqui uma piora relativa da situagao desse grupo de trabalhadores
(Tabela 11).

Tabela 11
Distribuicao dos Desempregados por Tipo, segundo a Cor
RMS, 1987/1988 e 1997/2002 (Em %)
. Cor
Dipo de 1987/1988 1997/2002
esemprego
Branca Negra Total Branca Negra Total
Aberto 13,8 86,2 100,0 12,2 87,8 100,0
Oculto:
Por Trab. Precério 9,5 90,5 100,0 8,9 91,1 100,0
Por Desalento 15,9 84,1 100,0 13,5 86,5 100,0
Total 13,0 87,0 100,0 11,4 88,6 100,0

Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

Com relagdo a distribuicao dos desempregados por tipo de desemprego se-
gundo a faixa etéria, os trabalhadores nas faixas de 18 a 24 e 25 a 39 anos
tém a maior participagao, representando, respectivamente, 36,9% e 35,2%
do total dos individuos desempregados. A situacdo do primeiro desses gru-
pos é particularmente grave, pois, além de ser o maior numericamente, tem
uma taxa de desemprego muita alta, conforme ja evidenciado anteriormen-
te. As duas faixas mais jovens, que abrangem os individuos com idade entre
10 a 17 anos, embora tenham as maiores taxas de desemprego, representam
uma parcela bem menor do total de desempregados.

Esse quadro, da distribuicao dos desempregados conforme a idade, altera-se
um pouco quando se trata do desemprego oculto por trabalho precério. Neste
tipo de desemprego, a maior participacao é dos individuos com idade entre
25 e 39 anos (42,6%), provavelmente por ja estarem assumindo a responsa-
bilidade de chefe de familia e, por isso, terem maior dificuldade em ficar na
condigdo de total desocupacao (Tabela12).

Tabela 12

Distribuicao dos Desempregados por Tipo, segundo a Idade

RMS, 1987/1988 e 1997/2002 (Em %)

Idade (anos)

Tipo de 1987/1988 1997/2002

Desemprego 10a 15a 18a 25a 40e Total 10a 15a 18a 25a 40e Total
14 17 24 39 mais 14 17 24 39 mais

Aberto 46 12,7 455 295 7,7 1000 28 107 40,9 32,1 13,6 1000

Oculto:

Por Trab. Precario 50 8,1 33,2 395 14,2 100,0 1,3 59 294 42,6 20,8 1000

Por Desalento 45 13,7 37,1 349 99 100,0 24 124 363 32,3 16,6 1000
Total 4,7 11,6 40,8 33,1 9,8 100,0 2,3 95 36,9 352 16,1 100,0
Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

Do ponto de vista da evolugdo entre as duas décadas, em todos os tipos de
desemprego, cresceu a participacdo dos mais velhos, principalmente a dos
individuos com idade de 40 anos e mais. Nessa faixa etaria, o impacto da
reestruturacao produtiva foi dos mais perversos; ao difundir uma espécie de
cultura do “novo”, que valoriza a capacidade de adaptagdo dos trabalhado-
res aos novos paradigmas tecnolégicos e organizacionais, muito deles foram
qualificados como tendo grande resisténcia a mudanca e, por isso, descarta-



dos. Além disso, muitos postos de trabalho tradicionais desapareceram com
a implantagao dos novos processos produtivos.

No que tange a escolaridade, a participagdo dos mais escolarizados no
total de desempregados é reduzida e menor do que suas respectivas parti-
cipacdes no total da populagdo economicamente ativa, refletindo, assim,
suas menores taxas de desemprego. A maioria, em todos os tipos de de-
semprego, € a dos individuos com o 1° grau incompleto (45%), embora a
participagcdo desse grupo tenha se reduzido entre os dois periodos consi-
derados. A evolucdo ocorrida, entre as duas décadas consideradas, evi-
dencia que o grupo que mais cresceu sua participacao foi o dos individuos
mais escolarizados, em todos os tipos de desemprego, mas principalmente
no desemprego aberto, no qual mais do que dobrou a sua participagao.
Esta realidade corrobora a evidéncia anterior das taxas de desemprego, na
qual a situagdo dos mais escolarizados piorou mais do que a situagao dos
menos escolarizados (Tabela 13).

Tabela 13
Distribuicao dos Desempregados por Tipo, segundo a Escolaridade
RMS, 1987/1988 e 1997/2002
1987/1988 1997/2002

Escolaridade Oculto por Trab. Oculto por Trab.

Aberto Precario Desal Total Aberto Precario  Desal Total
ANALF e 3,8 8,6 3,9 5,1 2,6 5,0 2,9 3,4
S/ ESCOL
12 INCOM. 55,2 67,8 56,9 58,8 40,8 54,4 43,3 45,0
122 |C[\(jjcr\é)F[)v\e 20,3 13,1 20,8 18,5 23,9 20,3 25,5 23,1
22 COMP e
30 INCOM 19,6 9,7 17,2 16,6 30,0 18,9 26,0 26,2
32 COMP 1,1 0,8 1,2 1,0 2,7 1,4 2,3 2,3
TOTAL 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

Com relagao a posi¢ao na familia, os filhos (45,3%), seguidos dos chefes de
familia (25%), é o grupo de trabalhadores com maior participacao no total
do desemprego, bem como no desemprego aberto (respectivamente, 50,3%
e 19,2%). No entanto, no desemprego precério, os chefes possuem uma
participacdo (40,7%) maior do que a dos filhos (35,4%), enquanto no de-
semprego por desalento os conjuges (27,8%) formam o grupo, depois dos
filhos (45,5%), com a maior participacao.

A evolucao dessas participacdoes, nos dois periodos considerados, eviden-
cia, mais uma vez, a piora da situagdo dos chefes de familia, principalmente
em se considerando o desemprego aberto e o desemprego por desalento — o
que configura um sério agravamento do mercado de trabalho, tendo em
vista a responsabilidade maior desse grupo com relacdao a manutengdo dos
membros da familia (Tabela 14).
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Tabela 14

Distribuicao dos Desempregados por Tipo, segundo a Posi¢ao na Familia

RMS, 1987/1988 e 1997/2002

. Posi¢do na Familia
Tipo de

D 1987/1988 1997/2002
esemprego — - — -

Chefe Cénjuge Filho Outros Total Chefe Conjuge Filho Outros Total
Aberto 16,7 16,3 53,1 13,9 100,0 19,2 180 503 125 1000
Oculto:
Por Trab. Precario 40,0 11,3 380 10,7 100,0 40,7 143 354 9,6 100,0
Por Desalento 12,0 32,2 45,7 10,1 100,0 15,4 27,8 455 11,3 1000
Total 22,0 178 47,8 12,4 100,0 25,0 18,2 453 11,5 1000

Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

Finalmente, quanto ao tempo de residéncia na RMS, apenas 5,7% dos de-
sempregados se constituem em recém-imigrantes — participagdo que se re-
duziu entre os dois periodos, tendo em vista a desaceleragdo da imigracao
nos anos noventa, bem como o crescimento da populagdo economicamente
ativa da RMS (Tabela 15).

Tabela 15

Distribuicdo dos Desempregados por Tipo, segundo o Tempo

de Residéncia na RMS
RMS, 1987/1988 e 1997/2002

Tempo de Residéncia na RMS

Tipo de 1987/1988 1997/2002
Desemprego Até Mais de Até Mais de
3 anos 3 anos Total 3 anos 3 anos Total

Aberto 7,6 92,4 100,0 6,5 93,5 100,0
Oculto:

Por Trab. Precério 5,7 94,3 100,0 4,4 95,6 100,0
Por Desalento 6,1 93,9 100,0 4,8 95,2 100,0
Total 6,8 93,2 100,0 5,7 94,3 100,0

Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

Em suma, a anélise da distribuicdo dos desempregados, segundo os di-
versos atributos considerados, reafirma o que ja foi anteriormente evi-
denciado, isto é: as mulheres, os negros, os mais jovens, os menos esco-
larizados, os filhos e os recém-imigrantes sdao os grupos de trabalhadores
que enfrentam maiores dificuldades no mercado de trabalho. Em particu-
lar, embora a situacado de todos os grupos de trabalhadores tenha piorado
com as mudancgas econdmico-sociais ocorridas nos anos noventa, a situ-
acao dos negros e dos recém-imigrantes piorou ainda mais, quando com-
parada com a situagdo, respectivamente, dos brancos e dos que residem
h& mais de trés anos na RMS.

CONCLUSAO

Os processos de reestruturacdo produtiva e globalizacdo, com o apoio
essencial das politicas liberais, impactaram profundamente, e de forma
negativa, os mercados de trabalho em todo o mundo. No Brasil, esses
processos se difundiram a partir, sobretudo, do Governo Collor, no inicio
dos anos noventa, tendo sido ampliados e intensificados nos dois Gover-
nos de FHC.



Todavia, a maior ou menor desestruturacdo dos mercados de trabalho de
cada pais vem dependendo, em muito, das politicas adotadas pelos seus
respectivos governos. Aqueles pafses, como o Brasil e a Argentina, que ado-
taram a esséncia das politicas liberais — abertura comercial e financeira
indiscriminada, valorizacdo das moedas nacionais, privatizagdes, desregu-
lamentagdo dos mercados e politicas monetarias e fiscais extremamente rigi-
das — foram os que tiveram os seus mercados de trabalho mais afetados.

Nesses paises, a precarizacdo do trabalho, bem como a flexibilizacdo de
suas formas de exploracao, foi geral e atingiu, de forma indiscriminada, toda
a classe trabalhadora. Além da ampliagao do desemprego, assistiu-se ao cres-
cimento da informalidade, a queda dos rendimentos do trabalho, a amplia-
¢do e intensificacdo da jornada de trabalho, ao crescimento do trabalho
infantil, a redugdo dos direitos trabalhistas e ao enfraquecimento dos sindi-
catos de trabalhadores. Tudo isso modificou, em muito, a estrutura e a dina-
mica dos seus respectivos mercados de trabalho.

Esse quadro torna-se mais preocupante ainda, quando se observa que as
principais formas de sobrevivéncia dos desempregados sdo, fundamental-
mente, as mesmas nas duas décadas, quais sejam: ajuda de parentes e,
principalmente, o fato de outras pessoas da famflia terem trabalho. A im-
portancia das pensdes e aposentadorias e, principalmente, do seguro-de-
semprego — que se caracterizam por se constituirem em parte da rede de
seguranga social pablica — é diminuta como formas de sobrevivéncia dos
desempregados.

No entanto, esses impactos, conforme evidenciado para a RMS, ndo se fize-
ram sentir de forma homogénea pelo conjunto dos trabalhadores. Muito pelo
contrario: embora todos tenham sofrido a deterioragdo das suas respectivas
condigées de insercao no mercado de trabalho, estas, em geral, pioraram
mais, relativamente, para aqueles grupos de trabalhadores que, historica-
mente, sempre tiveram uma maior capacidade de se inserirem produtiva-
mente. Todavia, considerando-se todos os grupos da forca de trabalho, é
particularmente grave o desemprego entre os individuos mais jovens, os
menos escolarizados e os negros, em virtude de combinarem, ao mesmo
tempo, elevadas taxas de desemprego e o fato de se constituirem em uma
grande parte do total de desempregados.

De outro lado, os desempregados ocultos por trabalho precario se encon-
tram, no exercicio de suas atividades irregulares, na condicao, fundamental-
mente, de trabalhadores autébnomos (83,5%), vindo a seguir, com pequena
participagdo, o trabalho doméstico (7,7%). Do ponto de vista setorial, esses
desempregados realizam essas atividades principalmente na construgao ci-
vil (28,8%), nos servicos de producao (21,7%) e nos servigos pessoais (21,4%).

Desse modo, além da redefinicao das politicas econdmicas prevalecentes
na década de noventa, que viabilize uma melhor forma de insercdo interna-
cional para o pafs — condi¢do essencial para a retomada do crescimento
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econdmico sustentado e a geracdo de novos postos de trabalho, em ritmo
compativel com o crescimento da PEA —, urge a formulacdo e implementa-
¢do de politicas para o mercado de trabalho, que sejam direcionadas especi-
ficamente para reduzir as piores condi¢cdes de insercdo enfrentadas pelos
grupos mais fragilizados da forca de trabalho.

Essas politicas, de curto e médio prazos, devem abranger, entre outras inici-
ativas, estimulos fiscais e financeiros para que as empresas empreguem tra-
balhadores jovens, melhoria radical da escola pablica, maior eficiéncia do
sistema publico de qualificagcdo da for¢a de trabalho, apoio ao trabalhador
auténomo, sanc¢des contra discriminacdes de natureza étnica e de género e
a adocdo das chamadas agdes afirmativas, que se sobreponham a logica
“natural” do mercado. A participacdo dos sindicatos e de outras organiza-
¢Oes representativas de grupos especificos, no processo concreto de elabo-
racao e implementagdo dessas e outras politicas, constitui-se em uma das
condigGes mais essenciais para o seu sucesso.

Por fim, nunca é demais lembrar que, sem a retomada do crescimento eco-
ndmico sustentado, o alcance de politicas dessa natureza sera extremamen-
te limitado; tomadas isoladamente, num contexto de estagnacao econémica
ou baixo crescimento, essas politicas, direcionadas diretamente ao mercado
de trabalho, perdem muito de sua eficiéncia.
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